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UPUTA O NACINU KOMUNIKACUJE IZMEDU OPCINE KRIZ
I PRORACUNSKIH KORISNIKA

1. UVOD

Ovom Uputom ureduje se nacin komunikacije izmedu jedinice lokalne samouprave
Opéine Kriz (u daljnjem tekstu: Opéine) i njezinih proracunskih korisnika vezano uz
koordinaciju aktivnosti u cilju u¢inkovite provedbe:

- Zakona o proracunu (,,Narodne novine* br. 87/08, 136/12 1 15/15), provedbenih propisa

i uputa

- Zakona o fiskalnoj odgovornosti (,,Narodne novine® br. 111/18), provedbenih propisa i
uputa

- Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (,,Narodne novine® br. 78/15 i
102/19) i provedbenih propisa i uputa.

2. PRORACUNSKI KORISNICI OPCINE

Na temelju ¢lanka 6. Pravilnika o utvrdivanju proracunskih i izvanproracunskih
korisnika drZavnog proracuna i proracunskih i izvanproraunskih korisnika proratuna jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave te o nadinu vodenja Registra proraunskih i
izvanproracunskih korisnika (,,Narodne novine“ br. 128/09, 142/14 i 23/19) Ministarstvo
financija objavljuje podatke iz registra proraunskih i izvanproracunskih korisnika.

Proracunski korisnici proracuna Opéine Kriz (u daljnjem tekstu: prora¢unski korisnici)
su: Djedji vrti¢ KriZ i KnjiZnica i ¢itaonica Kriz.

3. PLANIRANJE PRORACUNA

Metodologija za izradu prijedloga financijskog plana odnosno prorauna jedinice
lokalne i1 podru¢ne (regionalne) samouprave propisana je Zakonom o proraunu i
podzakonskim aktima kojima se regulira provedba Zakona, ponajprije Pravilnikom o
proracunskom ra¢unovodstvu i raCunskom planu i Pravilnikom o proracunskim klasifikacijama,
kao i Uputama Ministarstva financija za izradu prorauna jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave.

Odsjek za financije, komunalno gospodarstvo i gospodarstvo, (u daljnjem tekstu:
Odsjek), kao nadlezan odsjek Jedinstvenog upravnog odjela Opéine (u daljnjem tekstu: JUO),
na temelju uputa Ministarstva financija izraduje upute za izradu prijedloga prora¢una odnosno
financijskog plana proracunskih korisnika za naredno trogodi$nje razdoblje i dostavlja ih
proracunskim korisnicima do 15.10. tekuée godine.



Upute sadrZe:
- temeljna ekonomska ishodista
- opis planiranih politika Opcine
- procjenu prihoda i rashoda Op¢ine
- visinu financijskog plana
- metodologiju i nacin izrade proraduna.

Po primitku Uputa proracunski korisnici duzni su (u skladu s ¢lankom 13. Zakona o
proracunu) pristupiti izradi prijedloga svojih financijskih planova, pri éemu su duzni pridrZavati
se Uputom zadanih limita odnosno odgovorni su za zakonito i pravilno planiranje i izvr§avanje
prorauna odnosno financijskog plana. Prijedloge financijskih planova dostavljaju JUO do
15.11. tekuée godine. Proracunski korisnici u financijskom planu trebaju iskazati sve svoje
prihode i rashode. Prijedlog financijskog plana proracunskih korisnika jedinice lokalne 1
podruéne (regionalne) samouprave za razdoblje u skladu s ¢lankom 29. Zakona o prora¢unu
sadrzi:

- procjene prihoda i primitaka iskazane po vrstama
- plan rashoda i izdataka razvrstane prema proracunskim klasifikacijama
- obrazloZenje prijedloga financijskog plana

Clankom 39. Zakona o proratunu utvrdeno je da se proradun donosi na razini
podskupine (trec¢oj razini racunskog plana), a projekcije se donose na razini skupine (druga
razina raunskog plana). JUO ¢e izraditi cjeloviti prijedlog prorauna Opéine na temelju
dostavljenih prijedloga i uputiti ga opc¢inskom nadelniku na daljnji postupak usuglasavanja.
Odjel ¢e analizirati uskladenost prijedloga proracuna Opéine i proraunskih Korisnika s
odobrenim limitima iz uputa te o tome izvijestiti opinskog nadelnika. Opéinski nacelnik ¢e
razmotriti i preispitati prijedloge proracuna, usporediti s raspoloZivim prihodima, provjeriti
preuzete obveze te preispitati opravdanost visine predloZenih/zatrazenih sredstava.
UsuglaSavanje se provodi sve dok se proracun ne uravnotezi.

Nakon $to Opéinsko vijece donese prora¢un, JUO ¢e u najkraéem roku izvijestiti
proracunske korisnike o dodijeljenim sredstvima. Proradunski korisnici obvezni su usvojiti
svoje financijske planove do 31. prosinca tekuce godine.

4. 1ZVRSAVANJE PRORACUNA

Svi prihodi 1 primici proraCuna i proraCunskih korisnika upladuju se u korist
jedinstvenog racuna riznice, ukljucujuéi i prihode koje proracunski korisnik ostvaruje po
posebnim propisima ili od obavljanja poslova na trzi$tu i u trZiSnim uvjetima koji se ne
financiraju iz proracuna, a racuni proracunskih korisnika se zatvaraju.

U Proracunu Op¢ine Kriz iskazivat ¢e se i evidentirati vlastiti i namjenski prihodi
proradunskih korisnika i rashodi proracunskih korisnika koji se financiranju iz tih prihoda.

Sva placanja unutar Opéinske riznice za proracunske korisnike izvr§avaju se izravno, na
temelju zahtjeva proraCunskih korisnika Opéinske riznice za pladanje, putem jedinstvenog
racuna.

Transakcije 1 poslovni dogadaji u glavnoj knjizi proratunskih korisnika moraju biti
uskladeni sa sadrZajem i iznosom transakcija i poslovnih dogadaja sustava glavne knjige
riznice, osim onih koji se vezu za drzavnu riznicu.

Za sva poslovanja i transakcije unutar same Opcinske riznice koriste se vjerodostojne
knjigovodstvene i elektronicke isprave.

Cjelovitost sustava Opéinske riznice postize se koridtenjem jedinstvene aplikacije i
sredis$nje baze podataka.

Povezanost dislociranih proracunskih korisnika ostvaruje se primjenom koncepta
mrezne aplikacije i interneta kao komunikacijskog medija.



Ako postoji potreba za izmjenom ukupno planiranih sredstava (smanjenje ili poveéanje)
tada je to moguée provoditi unutar Izmjena i dopuna prorac¢una Opéine, o ¢ijem provodenju je
nadleZan Odsjek (duZan je obavijestiti korisnike iz nadleZnosti).

5. NACIN 1ZVJESTAVANJA

JUO i proracunski korisnici duZni su pratiti realizaciju zajednickih ciljeva i provedbu
programa odnosno projekata i aktivnosti.

ProraCunski korisnici obvezni su financijske planove usuglasene s odobrenim
sredstvima u Posebnom dijelu proraduna dostaviti JUO do 15. sijeénja za tekuéu godinu.
Nadalje, proracunski korisnici duZzni su JUO dostaviti polugodis$nji i godisnji Izvjestaj o
izvrSenju financijskog plana.

Polugodisnji izvjestaj o izvrSenju financijskog plana duzni su dostaviti do 31.07. tekuce
godine, a godis$nji izvjestaj o izvr§enju financijskog plana do 15.03. tekuce godine za prethodnu
godinu.

Temeljem dobivenih podataka, Odsjek sastavlja objedinjeni polugodis$nji odnosno
godis$nji izvje$taj o izvrSenju prorauna Opcine kojeg podnosi op¢inskom nacelniku i
Op¢inskom vije¢u sukladno rokovima propisanim Zakonom o proracunu i Pravilnikom o
polugodi$njem i godi$njem izvjestaju o izvrSenju proracuna.

Proradunski korisnici duzni su dostaviti JUO sljedece financijske izvjestaje u rokovima
kako slijedi:

- Zarazdoblje od 1. sije¢nja do 30. lipnja:
IzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, izvjeS§taj o obvezama i
Biljeske, u roku od 10 dana po isteku izvjestajnog razdoblja

- Zarazdoblje od 1. sije¢nja do 31. prosinca:

Bilancu, Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Izvjestaj o rashodima

prema funkcijskoj klasifikaciji, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine

i obveza, Izvjestaj o obvezama i Biljeske, do 31. sije€nja tekuce godine za prethodnu

godinu.

Sva prethodno navedena Izvje$¢a potrebno je dostaviti u pisanom obliku ili u
elektronskom formatu otvorenom za daljnje kori$tenje u svrhu izrade konsolidiranog izvjestaja
o izvr$enju prora¢una Op¢ine.

6. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Op¢ina je u obvezi suradivati i koordinirati razvoj sustava unutarnjih kontrola s
proracunskim korisnicima u dijelu koji se odnosi na:
- davanje uputa prorac¢unskom korisniku u vezi zakonitog, ekonomiénog, namjenskog i
svrhovitog troSenja proracunskih sredstava,
- pracenje provedbe sustava unutarnjih kontrola kod prora€unskih korisnika.

6.1. Izjava o fiskalnoj odgovornosti

Celnici prora¢unskih korisnika duzni su Izjavu o fiskalnoj odgovornosti zajedno sa
prilozima dostaviti Opéini, najkasnije do 28. veljaCe tekuce godine za prethodnu godinu. Za
proracunske korisnike izvrsiti ¢e se formalna i su$tinska kontrola dostavljenih Izjava i Upitnika
o fiskalnoj odgovornosti.

Provjera formalnog sadrZaja dostavljenih Izjava i upitnika provesti ¢e se na na¢in da se
utvrdi jesu li:

- predani svi propisani dokumenti



- uizjavama Celnika proracunskih korisnika navedena podrucja za koja je u Upitniku o
fiskalnoj odgovornosti utvrdeno da postoje slabosti i nepravilnosti

- za utvrdene slabosti i nepravilnosti sastavljeni Planovi otklanjanja slabosti i
nepravilnosti

- za Planove otklanjanja slabosti i nepravilnosti iz prethodnih razdoblja izradena Izvjesca
o otklonjenim slabostima i nepravilnostima .

Ukoliko se utvrdi da nisu dostavljeni svi formalno propisani dijelovi Izjave o fiskalnoj
odgovornosti pozvati ¢e se proratunske korisnike na dopunu dostavljene Izjave. Sustinska
provjera sadrzaja Izjave o fiskalnoj odgovornosti provodi se na odabranom uzorku pitanja iz
Upitnika o fiskalnoj odgovornosti i za dostavljena Izvje§¢a o otklonjenim slabostima i
nepravilnostima prethodne godine na nacin da se:

- od proracunskih korisnika zatraZi dostava preslika dokazne dokumentacije koja je bila
podloga za davanje potvrdnog/negativnog/djelomi¢nog odgovora u Upitniku o fiskalnoj
odgovornosti

- ili, ukoliko se procijeni potrebnim, izvrsi uvid na licu mjesta u dokumentaciju prema
referencama iz Predmeta o fiskalnoj odgovornosti.

6.2 Upravljanje rizicima

Celnici proradunskih korisnika odgovorni su voditi ratuna o rizicima koji bi mogli biti
prijetnja ostvarenju ciljeva te u skladu s o€ekivanim rizicima provoditi prikladne i u¢inkovite
prethodne i naknadne kontrole u svrhu usmjeravanja poslovanja ka Zeljenom cilju. Celnici
prora¢unskih korisnika duzni su provoditi aktivnosti za smanjenje rizika koje su usmjerene na:

- oluvanje vrijednosti imovine kojom raspolazu proracunski korisnici,

- spreavanje nastanka obveza na teret proraunskih korisnika za koje nisu osigurana
sredstva u prora¢unu Opéine odnosno financijskom planu proracunskih korisnika,

- sprecavanje nenamjenskog troSenje proraunskih sredstava,

- povelanje vlastitih prihoda i pravodobnu naplatu svih prihoda proracunskih korisnika.

7. ZAKLJUCAK

Ovom Uputom utvrdene su minimalne obveze koje je nuzno izvr§avati u svrhu razvoja
suradnje izmedu Opcine i proraCunskih korisnika iz njegove nadleZnosti te iste ne iskljucuju
obveze koje proizlaze iz zakona i podzakonskih propisa koje ureduje podru¢je proratuna i
sustava unutarnjih kontrola u javnom sektoru.

Ova Uputa stupa na snagu danom dono$enja i objaviti ¢e se na internetskoj stranici Opcine
Kriz.




