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I DIO

UPUTE MINISTARSTVA FINANCIJA
ZATZRADU PRORACUNA JEDINICA LOKALNE I
PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE

1. Uvod

Sukladno Zakonu o proraunu ("Narodne novine" broj 87/08, 136/12 i 15/15) Ministarstvo
financija sastavilo je Upute za izradu proratuna JLP(R)S.

Upute za izradu proraduna JLP(R)S dostavljaju se svim Zupanijama, gradovima i opéinama
kako bi na temelju istih upravno tijelo za financije izradilo upute za izradu proraduna svoje jedinice i
dostavile ih proradunskim i drugim korisnicima.

Metodologija izrade proracuna JLPRS odnosno financijskog plana proradunskog korisnika
propisana je Zakonom o proratunu, Pravilnikom o proradunskim klasifikacijama i Pravilnikom o
prora¢unskom racunovodstvu i raunskom planu.

Op¢ine, gradovi i Zupanije i proradunski korisnici njihovih proraduna mogu tekst ovih uputa
kao 1 prijedloge za izradu proraduna preuzeti na stranici Ministarstva financija
www.mfin.hr/hr/lokalna-samouprava.

II DIO
UPUTE ZA IZRADU PRORACUNA OPCINE KRIZ
1. Metodologija izrade proracuna jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave

Metodologija izrade proracuna propisana je Zakonom o proradunu i podzakonskim aktima:
Pravilnikom o proraCunskim klasifikacijama ("Narodne novine" broj 26/10 i 120/13) i Pravilnikom o
proradunskom radunovodstvu i ra¢unskom planu ("Narodne novine" broj 124/14, 115/15, 87/16 1 3/18)

Nakon objavljenih Uputa za izradu proraduna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave koje je Ministarstvo financija RH objavilo na svojim stranicama, jedinice izraduju Upute
za izradu proratuna jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i dostavljaju svojim
proraCunskim Korisnicima i ostalim korisnicima proratuna.

U skladu s Pravilnikom o proradunskim klasifikacijama jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave obvezne su utvrditi programe te zajednike aktivnosti i projekte za
proradunske korisnike iz svoje nadleznosti. Zajednitke aktivnosti i projekte, koje jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave definira, proradunski korisnik moZe dodatno razraditi za svoje
potrebe.



1.1. Namjenski i vlastiti prihodi proratunskih korisnika

Clankom 48. Zakona o proradunu propisana je obveza uplate namjenskih prihoda 1 primitaka
koje ostvare proratunski korisnici jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u proradun
jedinice. Namjenski prihodi i primici su pomo¢i, donacije, prihodi za posebne namjene, prihodi od
prodaje ili zamjene imovine u vlasnistvu jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
naknade s naslova osiguranja i namjenski primici od zaduZivanja i prodaje dionica i udjela.

Clankom 52. Zakona o proraCunu utvrdena je obveza uplate vlastitih prihoda proradunskih
korisnika u proracun jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Opéina KriZ je uvela sustav rizni¢nog poslovanja i u svoj proraéun ukljuduje sve prihode
proraCunskog korisnika, sastavlja financijski izvje§taj razine 22 — proradun jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave, te financijski izvjestaj razine 23 — konsolidirani proradun jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

Pravilnikom o financijskom izvje$tavanju u proratunskom radunovodstvu odredene su razine
financijskog izvje$tavanja i to:

21 — proraCunski korisnik proracuna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,

22 — proracun jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave,

23 — konsolidirani prora¢un jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Razinu 21 oznacavaju pojedinaéni financijski izvjestaji proratunskih korisnika u kojem su
sadrZani i svi prihodi te rashodi navedenog korisnika. Financijski izvjestaji razine 21 prikazuju
prihode i rashode, bez obzira uplacuju li se ili podmiruju s jedinstvenog raduna Opéine ili s raduna
korisnika.

Razina 22 oznacava financijski izvjestaj jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
koji obuhvaca prihode i rashode samo za Opéinu i one rashode koje Opéina financira iz svojih prihoda
prora¢unskom korisniku. Ova razina financijskog izvjestavanja ne sadrzi vlastite ili namjenske
prihode proraCunskog korisnika bez obzira $to se oni uplaéuju na ra¢un riznice, kao niti rashode
korisnika koji se financiraju iz tih prihoda. Ovi prihodi i rashodi uklju¢uju se u konsolidirano
financijsko izvje$ée (razina 23).

Razina 23 predstavlja konsolidirani financijski izvje$taj jedinice lokalne i podrugne
(regionalne) samouprave koji sadrZi sve prihode i sve rashode jedinice, ali i prihode i rashode
proraCunskog korisnika u na$oj nadleZnosti.

1.2. Preraspodjele u 2020. godini

Moguénost preraspodjele proradunskih sredstava tijekom proratunske godine je poseban
mehanizam koji daje fleksibilnost procesu izvr§avanja proraduna, kako na drZavnoj, tako i na lokalnoj
1 podru¢noj (regionalnoj) razini.

U Zakonu o proraunu propisana je moguénost preraspodjele sredstava na proradunskim
stavkama kod proraCunskih korisnika drzavnog proraduna i proratuna jedinice lokalne samouprave
ili izmedu razdjela drZavnog proratuna i proraduna jedinice lokalne samouprave najvise do 5%
rashoda i izdataka na proradunskoj stavci (donesenoj od strane predstavnlckog tijela) koja se umanjuje,
ako to odobri ministar odnosno nacelnik. Ova moguénost moZe se propisati i odlukom o izvr§avanju
proracuna Jedlmce lokalne samouprave. Jedinica lokalne samouprave nema moguénost da odredbama
odluke o izvrSavanju prorafuna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za pojedinu
godinu odlucuje o preraspodjelama iznad 5%.

4.



1.3.Plan razvojnih programa

Zakonom o proratunu utvrdena je obveza izrade plana razvojnih programa za jedinice lokalne
1 podru¢ne (regionalne) samouprave. Plan razvojnih programa je, uz opéi i posebni dio, sastavni dio
proracuna jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave. U planu razvojnih programa jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave iskazuju planirane rashode za investicije za trogodiSnje
razdoblje, te izdvajanja za kapitalne pomo¢i i donacije. Proradunski korisnici prorauna jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave nisu u obvezi izradivati plan razvojnih programa, ali su
u obvezi suradivati s nadleZnim upravnim odjelom koji za proratunske korisnike iz svoje nadleznosti
priprema plan razvojnih programa. Plan razvojnih programa predstavlja isjetak iz posebnog dijela
proracuna. Zakon o proraunu propisuje sadrZaj i izgled plana razvojnih programa.

Plan razvojnih programa mora sadrZavati ciljeve i prioritete razvoja jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave koji su povezani s programskom i organizacijskom klasifikacijom
proraduna. Sam plan razvojnih programa sada predstavlja stratesko-planski dokument stvarajuci
dobru pretpostavku za povezivanje svih strateskih dokumenata jedinice s proradunskim planiranjem.
Planovi razvojnih programa vazni su i u kontekstu priprema jedinica lokalne i podrugne (regionalne)
samouprave za koriStenje sredstava iz fondova Europske unije, iz razloga §to programi i projekti koji
se planiraju financirati iz navedenih fondova moraju imati vezu sa strateskim ciljevima i prioritetima
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, a koji opet moraju biti u suglasju s nacionalnim
strateSkim ciljevima i prioritetima.

Planovi razvojnih programa poveznica su izmedu strateskih ciljeva zacrtanih stratedkim
dokumentima i prora¢una za trogodi8nje razdoblje.

Osnovni ciljevi u provodenju politike Op¢ine KriZ u narednom razdoblju biti ée nastavljanje
poduzimanja svih raspoloZivih mjera i aktivnosti za podizanje Zivotnih standarda na svim podrucjima,
koliko god to opée prilike budu dozvoljavale, a osobito vezano za:

— odrzivi gospodarski razvoj, prvenstveno malog i srednjeg poduzetnistva i razvoj poslovnih

zona, poticanje zaposljavanja,

— podizanje postignute kvalitete sveukupne komunalne infrastrukture,

— brigu o zdravlju, obrazovanju i socijalnoj sigurnosti,

— promoviranje i poticanje kulturnih i sportskih dogadanja,

— ocuvanje i obnovu spomenicke bastine,

— JaCanje kapaciteta za upravljanje zastitom okolisa i

— energetsku efikasnost.

1.4. Primjena programske i organizacijske klasifikacije u izradi proratuna jedinice lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave

Pravilnikom o izmjenama i dopunama Pravilnika o proradunskim klasifikacijama ("Narodne
novine" broj 120/13.) izmijenjena je programska klasifikacija za proradune jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, i ukinuti su glavni programi, a programskom klasifikacijom
definiraju se samo programi, projekti (tekuci i kapitalni) i aktivnosti.

Uz ukidanje glavnih programa, odredbe Pravilnika o prora¢unskim klasifikacijama dopunjuju
se u dijelu primjene organizacijske klasifikacije. Organizacijska klasifikacija uspostavlja se
definiranjem razdjela, glava i proradunskih korisnika. Razdjel se sastoji od jedne ili vise glava.



Glava je organizacijska razina utvrdena za potrebe planiranja i izvr§avanja proratuna, a
sastoji se od jednog ili viSe proracunskih korisnika. Navedena definicija glave izazivala je dvojbe u
primjeni, stoga su odredbe Pravilnika dopunjene na nacin da je iznimno od gore navedene definicije,
kod jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave &ije glave nemaju proradunske korisnike,
glava istovjetna razdjelu, dok kod onih ¢&ije glave imaju proradunske korisnike, jedna od glava moze
biti istovjetna razdjelu.

1.5. Izrada i donoSenje proratuna i projekcija

Srednjoro¢nim fiskalnim okvirom i programskim planiranjem daje se naglasak na rezultate
koji se postiZzu provedbom programa, aktivnosti i projekata koji su planirani u proradunu, umjesto na
vrstu 1 visinu troSkova. Time se zahtjeva preuzimanje odgovornosti za rezultate provedbe programa
(i aktivnosti i projekata) od jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i njihovih
proracunskih korisnika.

Proradun usvojen na vrlo detaljnoj razini nije pruZao korisnicima dovoljno fleksibilnosti u
upravljanju odobrenim sredstvima te nije pridonosio postizanju boljih rezultata provodenja programa,
vece uinkovitosti i djelotvornosti u pruZanju javnih usluga. Clankom 39. Zakona o proracunu
utvrdeno je da predstavnicko tijelo donosi proradun na manje detaljnoj razini ekonomske klasifikacije,
odnosno razini podskupine (trecoj razini radunskog plana). Projekcije za naredne dvije godine
usvajaju se na drugoj razini ekonomske klasifikacije.

Predstavnicko tijelo jedinice lokalne i podrugne (regionalne) samouprave donosi proradun
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za 2020. godinu na razini podskupine (treca
razina racunskog plana), a projekcije za 2021. i 2022. godinu na razini skupine (druga razina
racunskog plana).

Usvajanje prora¢una Opéine, a time i financijskog plana korisnika, na vi¥oj razini ekonomske
klasifikacije, jedan su od klju¢nih mehanizama koji, proradunskim korisnicima proraduna Opéine,
daje odredenu fleksibilnost u izvr§avanju proratuna i financijskog plana, jer su oni ti koji su
odgovorni za provodenje svojih programa (aktivnosti i projekata), ali u skladu s usvojenim
proracunom 1 financijskim planom.

Op¢ina 1 proracunski korisnik mogu za svoje potrebe izraditi proradun i financijski plan na
detaljnijoj razini ekonomske klasifikacije, ali predstavni¢kom tijelu na usvajanje podnosi prijedlog
proracuna iskljucivo na tre¢oj razini ekonomske klasifikacije. Medutim, u polugodignjem i godisnjem
izvjeStaju o izvrSenju proratuna izvjeStava se na razini odjeljka (Getvrtoj razini ekonomske
klasifikacije) kako ¢lanovi predstavnitkog tijela, kao i §ira javnost ne bi bila uskraéena za potrebne
informacije.

1.6. Primjena nadela transparentnosti

Clankom 12. Zakona o prorac¢unu propisano je jedno od klju¢nih proradunskih nacela — naéelo
transparentnosti, koje kaZe da se proradun i projekcije objavljuju u sluzbenom glasniku jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Nacelo transparentnosti iznimno je vazno zbog uvida javnosti i svih zainteresiranih u nacin
troSenja proratunskih sredstava, stoga se i u &lanku 39. Zakona o proradunu ponovo istice kako se
proracun na razini podskupine ekonomske klasifikacije za iduéu prora¢unsku godinu i projekcije na
razini skupine ekonomske klasifikacije za slijedece dvije proradunske godine obj avljuje u sluzbenom
glasilu jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave. Osim u sluZbenom glasilu, prora¢un s
projekcijama za dvogodi$nje razdoblje objavljuje se i na sluzbenim web stranicama jedinice lokalne
samouprave,

6.



Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave obvezne su objaviti godi$nji i
polugodisnji izvjestaj o izvrSenju proratuna u sluZbenom glasilu. Polugodisnji i godisnji izvjestaj o
izvrenju prorauna potrebno je objaviti, u cijelosti, na sluzbenim web stranicama jedinice lokalne
samouprave. U sluzbenom glasilu se objavljuje op¢i i posebni dio polugodisnjeg i godisnjeg izvjestaja
o izvrSenju proracuna jedinice lokalne samouprave.

2. Okvirni prijedlog opsega financijskog plana

U nastavku dajemo limite rashoda po odsjecima, te za proradunskog korisnika proratuna
Op¢ine, koji predstavljaju okvir za izradu financijskih planova za 2020. i projekcije za 2021. i 2022.
godinu.

Limiti rashoda koji pripadaju pojedinom proradunskom korisniku dani su u to&ci 6. ovih Uputa.

Odsjeci su kod planiranja obvezni, osim o limitima rashoda, voditi rauna i o strogom
namjenskom troenju proraunskih sredstava.

Polaze¢i od raspoloZivih eksternih pokazatelja i vlastitih pokazatelja ostvarivanja prihoda
Proracuna Op¢ine Kriz u proteklom razdoblju, okvirni opseg prihoda poslovanja Opéine KriZ za 2020.
godinu nece prelaziti planirane prihode poslovanja Proratunom za 2019. godinu.

3.Metodologija izrade prijedloga financijskog plana proradunskog korisnika JLPRS

ProraCunski korisnici jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (odsjeci i korisnici
za koje su oni nadleZni) obvezni su izraditi financijske planove u skladu s odredbama Zakona o
proracunu i pridrZavati se Uputa.

Proracunski korisnici jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave svoje financijske
planove dostavljaju jedinici ¢iji su korisnici, odnosno nadleZznom upravnom tijelu.

Popis proracunskih korisnika objavljen je u Registru proradunskih i izvanproratunskih
korisnika. ProraCunski korisnik Proraduna Op¢ine KriZ evidentiran u Registru je Djeg&ji vrti¢ KriZ(pod
brojem RKP 26188.

Financijski planovi izraduju se za teku¢u godinu (za koju se plan donosi) kao i predvidanja za
naredne dvije godine. Proratunski korisnik u financijskom planu treba iskazati sve svoje prihode i
rashode bez obzira na nacin izvr§avanja istih.

Prijedlog financijskog plana proradunskog korisnika za razdoblje 2020. - 2022. godine u
skladu s ¢lankom 29. Zakona o proratunu treba sadrzZavati: procjene prihoda i primitaka iskazane po
vrstama za razdoblje 2020. - 2022. godine, plan rashoda i izdataka za razdoblje 2020. - 2022. godine
razvrstane prema proracunskim klasifikacijama, te obrazloZenje prijedloga financijskog plana.

Uz ekonomsku i programsku klasifikaciju proradunski korisnici u izradi financijskog plana
obvezni su primjenjivati i klasifikaciju po izvorima financiranja.

Financijski plan ¢ine prihodi i primici te rashodi i izdaci rasporedeni u programe.

Svaki odsjek izraduje zajedni¢ki plan za sve korisnike iz svog djelokruga na temelju
dokumentiranog i obrazloZenog zahtjeva.

Prilikom izrade financijskih planova, korisnici obavezno daju osnovne podatke o sebi, kao:
status, djelatnost, organizacijsku strukturu, skradeni popis programa sa osnovnim financijskim
pokazateljima i pokazateljima uspjesnosti.



Svi korisnici proratunskih sredstava Proraduna Opéine KriZ obvezni su svoje prijedloge
financijskih planova na treéoj razini ratunskog plana dostaviti prema programima, aktivnostima i
projektima iz prethodne godine.

Prijedlog financijskog plana proradunskog korisnika JLPRS za razdoblje 2020. -2022. godine
sadrzi:

1. Procjenu prihoda i primitaka po vrstama za 2020. - 2022. godinu razvrstane prema
izvorima financiranja

2. Plan rashoda i izdataka za 2020. - 2022. godinu razvrstane prema proradunskim
klasifikacijama, a posebno prema izvorima financiranja

3. ObrazloZenje prijedloga financijskog plana.

3.1. Procjena prihoda i primitaka

ProraCunski korisnici obvezni su izraditi procjenu prihoda i primitaka za razdoblje 2020. -
2022. po izvorima financiranja. Izvori financiranja predstavljaju skupine prihoda i primitaka iz kojih
se podmiruju rashodi i izdaci odredene vrste i utvrdene namjene.

Osnovni izvori financiranja su:
Op¢i prihodi i primici
Vlastiti prihodi
Prihodi za posebne namjene
Pomoc¢i
Donacije
Prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i naknade s naslova osiguranja
Namjenski primici
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1. U izvor financiranja opéi prihodi i primici proratuna ukljuéeni su prihodi od poreza iprireza,
prihodi od financijske imovine, prihodi od nefinancijske imovine, prihodi od administrativnih
(upravnih) pristojbi i prihodi od kazni.

U izvor financiranja — op¢i prihodi i primici proradunskih korisnik ukljucuje prihode koje
ostvari iz nadleznog proraduna, a koje planira u okviru podskupine 671 — Prihodi iz proracuna za
financiranje redovne djelatnosti proradunskog korisnika.

2. Izvor financiranja vlastiti prihodi ¢ine prihodi koje korisnik ostvari obavljanjem poslova na
trZistu i u trzi$nim uvjetima, a koje mogu obavljati i drugi pravni subjekti izvan opceg proraduna
(iznajmljivanje prostora, pruZanje usluga i drugo). Vlastiti prihodi iskazuju se u okviru podskupine
661 — Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruZenih usluga.

3. Izvor financiranja prihodi za posebne namjene &ine prihodi &ije su koristenje i namjena
utvrdeni posebnim zakonima i propisima. Primjer takvih prihoda su: komunalni doprinos, vodni
doprinos, doprinos za Sume.

4. Izvor financiranja pomo¢i ¢ine prihodi ostvareni iz drugih nenadleZnih proraduna, ostalih
subjekata unutar opéeg proraduna, od inozemnih vlada, od medunarodnih organizacija te institucija i
tijela EU.

Prihodi koje proraCunski korisnici ostvare od drugih proraduna koji im nije nadlezan planiraju

se na podskupini ra¢una 636 — Pomo¢i proradunskim korisnicima iz proraduna koji im nije nadleZan.

5. Izvor financiranja donacije ¢ine prihodi ostvareni od fizitkih osoba, neprofitnih
organizacija, trgovackih drustava i od ostalih subjekata izvan opéeg proratuna.



6. Izvor financiranja prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i naknade s naslova
osiguranja €ine prihodi ostvareni prodajom ili zamjenom dugotrajne imovine, od naknade tete s
osnova osiguranja, a mogu se koristiti samo za kapitalne rashode. Kapitalni rashodi su: rashodi za
nabavu nefinancijske imovine, rashodi za odrZavanje nefinancijske imovine, kapitalne pomoéi koje
se daju trgovackim drustvima u kojima drZava, odnosno jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave ima odlu¢ujuéi utjecaj na upravljanje za nabavu nefinancijske imovine i dodatna
ulaganja u nefinancijsku imovinu te ulaganja u dionice i udjele trgovackih drustava.

7. Izvor financiranja namjenski primici &ine primici od financijske imovine i zaduZivanja, &ija je
namjena utvrdena posebnim propisima i ugovorima.

ProraCunski korisnici obvezni su napraviti plan vlastitih prihoda na tre¢oj razini radunskog
plana za 2020. godinu, te projekcije prihoda na drugoj razini radunskog plana za 2021. i 2022. godinu.

3.2. Prijedlog plana rashoda i izdataka

ProraCunski korisnici jedinica lokalne i podrugne (regionalne) samouprave obvezni su izraditi
prijedlog plana rashoda i izdataka za razdoblje 2020. - 2022. godine razvrstane prema proradunskim
klasifikacijama u skladu s Pravilnikom o proradunskim klasifikacijama i Pravilnikom o
proracunskom ra¢unovodstvu i ratunskom planu.

ProraCunski korisnik prora¢una jedinice lokalne samouprave rashode i izdatke za 2020. godinu
planira na razini podskupine (tre¢a razina raunskog plana), a projekcije rashoda i izdataka za 2021.
12022. godinu planira na razini skupine (druga razina radunskog plana).

Upravno vije¢e i ostala upravljatka tijela proradunskih korisnika jedinice lokalne
samouprave obvezni su usvojiti financijski plan do kraja godine, kako bi se od 01. sije&nja 2020.
godine mogle preuzimati i izvr§avati nove obveze.

Upravna tijela nadlezna za proradunske korisnike obvezna su planirati rashode za zaposlene
i materijalne rashode svojih korisnika proraduna u okviru skupine ra¢una 31 i 32, a ne na radunima
podskupine 363 — pomo¢i unutar opée drZave, niti u okviru podskupine 381 — tekuée donacije i
podskupine 382 — kapitalne donacije.

3.3. ObrazloZenje financijskog plana

U skladu s ¢lankom 30. Zakona o proradunu proradunski korisnici duZni su uz prijedlog
financijskog plana izraditi i dostaviti obrazloZenje financijskog plana.

ObrazloZenje prijedloga financijskog plana treba sadrZavati:

- sazetak djelokruga rada proradunskog korisnika,

- obrazloZenje svakog programa,

- zakonske i druge podloge na kojima se zasnivaju programi,

- uskladene ciljeve, strategiju i programe s dokumentima dugoro&nog razvoja,

- ishodiste i pokazatelje na kojima se zasnivaju izraSuni i ocjene potrebnih sredstava za
provodenje programa,

- izvjeStaj o postignutim ciljevima i rezultatima programa temeljenih na pokazateljima
uspjeSnosti iz nadleZnosti proracunskog korisnika u prethodnoj godini,

- ostala obrazloZenja i dokumentaciju.



Buduc¢i da se financijski plan, odnosno proradun ¢&iji se posebni dio sastoji od financijskih planova
proradunskih korisnika, usvaja za trogodi$nje razdoblje vazno je obrazloZiti programe od godine do
godine.

3.4. Obrazlozenje programa

Program je skup neovisnih, usko povezanih aktivnosti i projekata usmjerenih ispunjenju
zajednickog cilja.
Mjerenje rezultata programa osigurava jasniju i u¢inkovitiju dodjelu novéanih sredstava.
Prilikom izrade obrazloZenja naglasak je potrebno staviti na ciljeve koji se programima
namjeravaju posti¢i i pokazatelje uspjesnosti realizacije tih ciljeva.
ObrazloZenje cilja nekog programa mora odgovoriti na slijedeéa pitanja:
- §to se ovim programom Zeli postiéi,
- kako se nastoji realizirati program,
- tko je korisnik ili primatelj usluge?

U opisu programa i njihovih ciljeva vaZno je istaknuti ustede dio kojih ¢ée dovesti realizacija
utvrdenih ciljeva, a moguce je dodati i objasnjenje posljedica koje bi nastale u slu¢aju ne provedbe
ovoga programa ili ne provedbe u predloZenom obuhvatu ili predvidenom razdoblju.

U okviru procjene potrebnih sredstava, potrebno je navesti ishodiste i pokazatelje na kojima
se zasnivaju izraCuni i ocjene potrebnih sredstava za provodenje programa, odnosno aktivnosti i
projekata.

Dakle, kako bi se pratilo ostvarenje ciljeva programa za trogodidnje razdoblje potrebno je
definirati pokazatelje uspjeSnosti. Pokazatelji uspjeSnosti predstavljaju podlogu za mjerenje
ucinkovitosti provedbe programa. Dobri pokazatelji trebaju biti:

- specifi¢ni — da zaista mjere ono §to treba mjeriti,

- mjerljivi — u pogledu kvalitete i koli¢ine,

- dostupni — u okviru prihvatljivih trogkova,

- relevantni — u odnosu na definirani cilj

- vremenski odredeni — da se definirani ciljevi izvrie u zadanom vremenskom roku.

Glavna karakteristika pokazatelja uspjeSnosti je mjerljivost, stoga ih je potrebno broj€ano
iskazati ili jasno i nedvosmisleno izraziti.

U obrazloZenju financijskog plana koriste se dvije vrste pokazatelja: pokazatelj udinka i
pokazatelj rezultata. Pokazatelj u¢inka treba dati informaciju o udinkovitosti, dugoroénim rezultatima
te drustvenim promjenama koje se postiZu ostvarenjem cilja.

3.5. Krajnji korisnici proradunskih sredstava Opéine KriZ

Svi ostali krajnji korisnici proradunskih sredstava Opéine Kriz (udruge, ustanove koje se
financiraju iz proraduna Opéine KriZ po posebnim propisima) obvezni su nadleznom upravnom tijelu
Op¢ine Kriz dostaviti svoje prijedloge odnosno zahtjeve za proradunskim sredstvima za narednu
godinu, a za kapitalne projekte za naredne tri godine.

Svi korisnici moraju svoje prijedloge financijskog plana dostaviti na osnovu ovih Uputa, a
sukladno odredbama Zakona o proradunu. To znadi da financijski plan sadrz prihode i primitke
iskazane po vrstama, rashode i izdatke predvidene za trogodisnje razdoblje razvrstane prema
proradunskim klasifikacijama i detaljno obrazloZenje financijskog plana odnosno potrebe za

proradunskim sredstvima.
10.



Trgovacka drustva u vlasnistvu ili suvlasni$tvu Opéine KriZ obvezni su uz svaki zahtjev za
kapitalnim pomo¢ima iz proraduna dostaviti detaljno obrazloZenje zahtjeva.
Svoje prijedloge financijskih planova krajnji korisnici dostavljaju u rokovima propisanim ovim
Uputama. Nepravovremeno dostavljeni i nepotpuni zahtjevi neCe se razmatrati u pripremi nacrta
prijedloga Prora¢una Opéine Kriz.

3.6. Nacin podnoSenja zahtjeva ostalih korisnika prora¢una

Udruge koje za svoje programe/projekte planiraju osigurati financijske potpore iz Prora¢una
Op¢ine Kriz za 2020. godinu, nov&ana sredstva za 2020. godinu dodjeljivati ¢e se temeljem
podnesenih zahtjeva dostavljenih nakon objave javnih poziva tijekom godine.

Kona¢éne Odluke o raspodjeli financijske potpore programima/projektima udruga za 2020.
godinu donositi ¢e Op¢inski nagelnik Opéine KriZ nakon donoSenja Proraduna Opéine KriZ za 2020.
godinu i projekcije za 2021. i 2022. godinu, te provodenja javnih poziva za programe/projekte.

4. Riznica

Sukladno ¢lanku 60. Zakona o proradunu koji predvida da se financijska sredstva svih
proraCunskih korisnika na lokalnoj razini slijevaju na jedinstveni radun i da se sva plaéanja obavljaju
s toga raCuna. Dje¢ji vrti¢ KriZz, kao jedini proraunski korisnik Proraduna Opéine KriZ, duZan je
uplatu svih svojih prihoda usmjeriti na raun za redovno poslovanje Opéine KriZ, a sve potrebne
transakcije vezane na izvrSavanje rashoda, nakon doznake sredstava iz proraduna po zahtjevima,
duZzan je obaviti s raduna za redovno poslovanje Djegjeg vrtica KriZ.

ProraCunski korisnik je obvezan kod izrade prijedloga financijskog plana za razdoblje 2020.
-2022. godine, visinu svojih financijskih planova uskladiti s limitima koji su odredeni ovim Uputama.
Ta ograniCenja nov¢anih sredstava narocito se odnose na programe, aktivnosti ili projekte kojima su
izvor financiranja proradunska sredstva Opéine KriZ.

Nakon usvajanja proracuna na Opéinskom vijeéu, proradunski korisnik ée prijedlog svojeg
financijskog plana unijeti u tablicu Financijski plan za razdoblje 2020. - 2022. godine. Jo§ jednom
napominjemo da je prihode i primitke, te rashode i izdatke potrebno unijeti na treéoj razini radunskog
plana. Istovremeno rashode i izdatke potrebno je unijeti po programskoj klasifikaciji odnosno po
nazivu programa, te nazivu aktivnosti, tekuéeg ili kapitalnog projekta. Tako izradeni financijski plan,
uskladen s donijetim prora¢unom, mora usvojiti Upravno vijeée najkasnije do 31.12.2019. godine.

5. Rokovi za izradu proracuna za 2020. godinu i projekcije za 2021. i 2022. godinu

Red. br. |Izvrsitelj Zadatak Rok

1. Jedinstveni upravni |- izraduje Upute za izradu Proraduna Opéine KriZ| Do 10. rujna
odjel Op¢ine Kriz | za razdoblje od 2020. -2022. godine 2019. godine
Odsjek za financije,
komunalno
gospodarstvo i
gospodarstvo

2. Jedinstveni upravni|- dostavlja Upute za izradu Proraduna za razdoblje| Do 15. rujna
odjel Op¢ine KriZz |{2020. - 2022. godine proradunskom korisniku i|2019. godine




Odsjek za opée i

svim korisnicima proracuna iz svoje nadleznosti

pravne poslove i|-poziva putem javnog poziva sve korisnike
drustvene proracuna da do navedenog roka dostave zahtjeve
djelatnosti Opéini Kriz za financiranje u 2020. godini
- objavljuje Upute za izradu Prorauna na web
stranici Op¢ine Kriz
Proradunski - nadleznom upravnom tijelu Opéine KriZ|Do 20. rujna

korisnik, udruge i
svi ostali korisnici
prorauna

dostavljaju potpisom i pe€atom ovjerene zahtjeve
za novCana sredstva u 2020. godini (prijedloge
financijskih planova s obrazlozZenjima, te popisom
programa/projekata) i projekcije za 2021. i 2022.
godinu

2019. godine

Jedinstveni upravni
odjel Opéine Kriz
Odsjek za opce i
pravne poslove i
drustvene
djelatnosti

-dostavlja Odsjeku za financije, komunalno
gospodarstvo i gospodarstvo  prijedlog svojeg
financijskog plana kojim ¢ée definirati programe,
projekte i aktivnosti, sastavljene temeljem vlastitih
saznanja i usuglaSenih potreba i u okviru svoje
nadleznosti putem zaprimljenih prijedloga planova
-izraduje prijedlog plana razvojnih programa za
razdoblje 2020. - 2022. godine

Do 30. rujna
2019. godine

Jedinstveni upravni
odjel Opé¢ine Kriz
Odsjek za financije,
komunalno
gospodarstvo i
gospodarstvo

-sukladno ¢lanku 37. stavku 2. Zakona o proradunu
izraduje Nacrt Proraduna za 2020. godinu i
projekcije za 2021. 1 2022. godinu,

-uskladuje prijedlog Plana razvojnih programa s
nacrtom prorauna kao njegovim sastavnim
dijelom

-izraduje prijedlog Odluke o izvrSavanju Proraduna
Op¢ine Kriz za 2020. godinu

-objava Nacrta Proraduna Op¢ine Kriz za 2020.
godinu 1 projekcije za 2021. i 2022. godinu na
internetskoj stranici Opéine KriZ radi savjetovanja
s javno$éu

Do 15.
listopada

2019. godine

Do
listopada
2019. godine

15.

Op¢inski  nadelnik
Opéine Kriz

- utvrduje prijedlog Proracuna Opéine KriZz za
2020. godine i projekcije za 2021. i 2022. godinu,
prijedlog Plana razvojnih programa za razdoblje
2020.- 2022. godine, koji je sastavni dio Proracuna,
i prijedlog Odluke o izvr§avanju Proraduna Op¢ine
Kriz za 2020. godinu, te ih sukladno ¢&lanku 37.
stavku 4. Zakona o proratunu dostavlja na
razmatranje i donodenje Opéinskom vije¢u Opéine
Kriz

-objava prijedloga Proraduna Opéine Kriz za 2020.
godinu i projekcije za 2021. i 2022. godinu na
internetskoj stranici Opéine KriZz sukladno
Uputama Ministarstva financija

Do 15
studenoga

2019. godine

Op¢insko
Op¢ine Kriz

vijece

- donosi Proracun Opéine KriZ za 2020. godinu i
projekcije za 2021. i 2022. godinu, Plan razvojnih
programa, kao sastavni dio Proratuna i Odluku o
izvrSavanju Proratuna Opéine Kriz za 2020.
godinu.

Do kraja
2019. godine




8. Jedinstveni upravni|-objava donesenih planskih dokumenata —|Do kraja
odjel Op¢ine Kriz | Proraduna Opéine KriZ za 2020. godinu i projekcija|2019. godine
Odsjek za opée 1i|za2021.1i2022. godinu, Plana razvojnih programa
pravne poslove i|i Odluke o izvr§avanju Proratuna Opéine KriZ za
drustvene 2020. godinu u Glasniku Zagrebacke Zupanije i na
djelatnosti internetskoj stranici Opcine Kriz
6. Limiti za izradu financijskih planova prora¢unskih korisnika u kunama
Proracunski Ostvareni | Planirano Plan za  2020.|Projekcija za 2021.|Projekcija za 2022.
korisnici - po|rashodi  i|Proradunom |godinu godinu godinu
organizacijskim |izdaci u|za 2019,
jedinicama 2018. godinu
godini
RAZDJEL 001
GLAVA 00101
PREDSTAVNIC
KA 1 IZVRSNA
TIJELA 656.392 952.000 1. limit 952.000 1. limit 952.000| 1. limit 952.000
2. limit - 2. limit - 2. limit -
RAZDJEL 002
JEDINSTVENI
UPRAVNI
ODJEL
GLAVA 00201
ODSJEK ZA
OPCE I
PRAVNE
POSLOVE |
DRUSTVENE
DJELATNOSTI | 5.130.447| 6.437.000| 1.limit 6.437.000| 1. limit 6.437.000| 1. limit 6.437.000
2. limit -| 2. limit -1 2. limit -
PRORACUNSKI
KORISNIK -
DJECJT VRTIC
KRIZ 3.124913| 3.505.333| 1.limit 3.505.333| 1. limit 3.505.333| 1. limit 3.505.333
2. limit -| 2. limit -| 2. limt -
A




GLAVA 00202
ODSIJEK ZA
FINANCIE,
KOMUNALNO
GOSPODARST
VO I
GOSPODARST
VO 20.421.252

31.543.000

1. limit 31.543.000| 1. limit 31.543.000| 1. limit 31.543.000

2. limit

- 2, limit -| 2. limit

29.333.004

42.437.333

42.437.333

42.437.333

42.437.333

Voditeljica

Odsjeka za financije, komunalno

gospodarst
Nada|Horvat

i gospodarstvo:

Proc¢elnica
Jedinstvenog upravnog odjela:

_—Lidija,Rahlen, mag.iur.
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