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1. UVOD

Prema proradunskom kalendaru, Viada Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Vlada) usvaja
smjernice ekonomske i fiskalne politike za trogodi3nje razdoblje koje izmedu ostaloga sadrie
cilieve ekonomske politike za trogodidnje razdoblje te makroekonomski i fiskalni okvir opce
driave. Smjernice ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2019. - 2021. (dalje u tekstu:
Smjernice) koje je Vlada usvojila na svojoj 110. sjednici odrzanoj 2. kolovoza 2018. izradene
su na temelju Nacionalnog programa reformi 2018. i Programa konvergencije Republike
Hrvatske za razdoblje 2018. - 2021. te posebnih preporuka Vije¢a EU za Republiku Hrvatsku.

Sukladno Zakonu o proracunu (Narodne novine, br. 87/08, 136/12 i 15/15), a na temelju
Smjernica, Ministarstvo financija je sastavilo Upute za izradu proracuna jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave za razdoblje 2019. - 2021. (dalje u tekstu: Upute).

Upute sadrze:
- temeljne ekonomske pokazatelje iz Smjernica,
- metodologiju izrade financijskog plana proraéunskih i izvanproracunskih korisnika
jedinice,
- metodologiju izrade proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave,
- planiranje rashoda proracunskih korisnika u sklopu decentraliziranih funkcija i
- pripadajude obrasce.

Ove Upute dostavljaju se svim Zupanijama, gradovima i opé¢inama kako bi, na temelju istih i u
skladu s odredbama Zakona o proraCunu, izradile upute za izradu proraduna jedinice i
dostavile ih svojim proracunskim i izvanproraéunskim korisnicima.



2, TEMEUNI MAKROEKONOMSKI POKAZATEUI ZA RAZDOBLIE 2019. -
2021.

Na stranicama predvidenim za javno savjetovanje https://esavjetovanja.gov.hr/ objavljeni su
obrasci prethodne procjene za propise koji ¢ine zakonski okvir nastavka porezne reforme i to
za:
® Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Opéeg poreznog zakona,
* Nacrt prijedloga zakona o izmjeni Zakona o porezu na promet nekretnina,
* Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o fiskalizaciji u prometu
gotovinom,
¢ Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o doprinosima,
e Nacrtu prijedloga Zakona o trosarinama,
* Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o administrativnoj suradniji
u podrucju poreza,
* Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak i
* Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodanu
vrijednost.

Promjene u poreznom sustavu, a koje ¢e utjecati na drZavni proragun i proracune jedinica
lokalne i podrucne (regionaine) samouprave u narednom trogodiinjem razdoblju najavijene
su u Smjernicama ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2019. - 2021.

Smjernice koje sadrze ciljeve ekonomske politike te makroekonomski i fiskalni okvir opée
drzave za trogodiSnje razdoblje objavljene su na mreZnoj stranici Ministarstva financija
http://www.mfin.hr/hr/smjernice-ekonomske-i-fiskalne-politike.

3. METODOLOGIJA IZRADE PRIJEDLOGA FINANCIJSKOG PLANA
PRORACUNSKIH | 1IZVANPRORACUNSKIH KORISNIKA JEDINICA LOKALNE
| PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Proracunski i izvanproraCunski korisnici jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
obvezni su izradivati financijske planove u skladu s odredbama Zakona o proratunu,
Pravilnika o proraunskim klasifikacijama (Narodne novine, br. 26/10 i 120/13) i Pravilnika o
proracunskom ra€unovodstvu i Ratunskom planu (Narodne novine, br. 124/14, 115/15,
87/16 i 3/18) te se pridrzavati ovih Uputa.

Proracunski i izvanproracunski korisnici jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
svoje financijske planove dostavljaju jedinici iji su korisnici, odnosno nadleznom upravnom
tijelu.

Proracunski korisnici u financijskom planu trebaju iskazati sve svoje prihode i rashode bez
obzira na moguce uplate dijela prihoda korisnika u proraéun jedinice lokalne i podruéne



(regionalne) samouprave ili podmirivanje dijela rashoda korisnika izravno s racuna
proraduna.

Prijedlog financijskog plana proracunskih i izvanproraéunskih korisnika (fupanijske uprave za
ceste) za razdoblje 2019. - 2021. u skladu s odredbama Zakona o proracunu sadri:

° procjene prihoda i primitaka iskazane po vrstama za razdoblje 2019. - 2021.,

. plan rashoda i izdataka za razdoblje 2019. - 2021., razvrstane prema proracunskim
klasifikacijama i

o obrazloZenje prijedloga financijskog plana.

ProraCunski i izvanproracunski korisnici jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
prihode i primitke, rashode i izdatke za 2019. godinu planiraju na razini podskupine (treca
razina rafunskog plana), a za 2020. i 2021. godinu na razini skupine (druga razina racunskog
plana).

Uz ekonomsku i programsku klasifikaciju, proracunski i izvanproragunski korisnici jedinica
lokalne i podrutne (regionalne) samouprave u izradi financijskog plana primjenjuju i
klasifikaciju po izvorima financiranja. Sukladno €lanku 19. stavku 3. Pravilnika o proracunskim
klasifikacijama upravno tijelo za financije jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave odreduje brojéane oznake i nazive druge razine izvora financiranja. Preporuka
Ministarstva financija je da jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave koje imaju
vise razliCitih prihoda klasificiranih u izvor financiranja Prihodi za posebne namjene
(primjerice komunalni doprinos, komunalna naknada, $umski doprinos, koncesije, prihod od
zakupa ...) radi jednostavnijeg pracenja i osiguravanja transparentnosti, u okviru tog izvora
otvore podizvore prema namjenama pojedinih prihoda.

Upravna vijeca, Skolski odbori i ostala upravljacka tijela proracunskih korisnika jedinica
(3kole, vrtii, knjiznice ...) obvezni su usvojiti financijski plan do kraja godine, kako bi se od 1.
sije€nja 2019. godine mogle preuzimati i izvréavati nove obveze.

Temeljem zahtjeva nadleine jedinice, proracunski korisnici mogu izradivati i prijedlog
financijskog plana na razini odjeljka (Cetvrta razina radunskog plana). Medutim upravno
vijece ili drugo upravljacko tijelo obvezno je usvojiti financijski plan korisnika, a
predstavnicko tijelo proracun za 2019. godinu na razini podskupine (treéa razina racunskog
plana), a projekcije za 2020. i 2021. godinu na razini skupine (druga razina racunskog plana).

U skladu sa Zakonom o proratunu predstavni¢ko tijelo daje suglasnost na prijedlog
financijskog plana Zupanijske uprave za ceste zajedno s donoienjem proratuna jedinice
podruéne (regionalne) samouprave.

3.1.  Planiranje viskova/manjkova iz prethodnih godina u financijskom planu
proracunskih i izvanproraéunskih korisnika

Uputama za izradu prorafuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave za
razdoblje 2018. - 2020. obrazloZeni su naéini i moguénosti sukcesivnog i viSegodisnjeg
planiranja pokri¢a manjka iz prethodne(ih) godine, kao i koristenja kumuliranog viska u
financijskom planu proracunskih i izvanproraéunskih korisnika. Istih se potrebno pridriavati i



kod izrade financijskog plana proraéunskih i izvanproraéunskih korisnika za razdoblje 2019. -
2021.

3.2, Primjena ekonomske klasifikacije

Ukazujemo na Ceste pogreske kod primjene ekonomske klasifikacije prilikom planiranja i
racunovodstvenog evidentiranja. Primjerice, prihodi od zakupa poslovnog prostora planirani
su u okviru skupine racuna 64 Prihodi od imovine (641 Prihodi od financijske imovine i 642
Prihodi od nefinancijske imovine), umjesto u okviru podskupine rauna 661 Prihodi od
prodaje proizvoda i roba te pruZenih usluga.

Sredstva od Fonda za zastitu okoli$a i energetsku uéinkovitost pogreno su planirana u okviru
podskupine ratuna 663 Donacije od pravnih i fizi¢kih osoba izvan opéeg proracuna, a trebaju
biti u okviru podskupine ra¢una 634 Pomoéi od izvanproracunskih korisnika.

Doprinosi i porezi uplaceni za rad na temelju ugovora o djelu iskazani su u okviru podskupine
racuna 311 Place (Bruto) i 313 Doprinosi na place, umjesto u okviru podskupine ratuna 323
Rashodi za usluge, na osnovnom ra¢unu 32372 Ugovori o djelu.

Rashodi za sluZbeni put osoba izvan radnog odnosa, a koji se odnose na koriétenje vlastitog
automobila u sluzbene svrhe i na troskove smjestaja i avionski prijevoz planirani su u okviru
podskupine ratuna 321 Naknade troskova zaposlenima, umjesto u okviru podskupine ratuna
324 Naknade troskova osobama izvan radnog odnosa.

4. METODOLOGIJA 1ZRADE PRORACUNA JEDINICA LOKALNE | PODRUCNE
(REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Metodologija za izradu proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
propisana je Zakonom o proracunu i podzakonskim aktima kojima se regulira provedba
navedenoga Zakona, ponajprije Pravilnikom o proraéunskim klasifikacijama i Pravilnikom o
proracunskom ra¢unovodstvu i Raunskom planu. Pravilnik o proradunskim klasifikacijama
nije se mijenjao tijekom ove godine, dok se Ratunski plan neznatno promijenio (dodani su
novi odjeljci i osnovni raCuni u okviru skupine 99 Izvanbilan&ni zapisi) izmjenama i dopunama
Pravilnika o proratunskom rafunovodstvu i Ratunskom planu koje su stupile na snagu u
sijeCnju 2018. godine (Narodne novine, br. 3/18).

Kod izrade proratuna jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave trebaju voditi
ratuna o njegovom izvrSavanju i odredbama Pravilnika o polugodiinjem i godisnjem
izvjeStaju o izvrSenju proracuna (Narodne novine, br. 24/13 i 102/17). Posebice treba obratiti
paznju na izmjene i dopune Pravilnika o polugodidnjem i godi$njem izvjeStaju o izvrSenju
proracuna (Narodne novine, br. 102/17) koje su stupile na snagu u listopadu 2017. godine.
Stoga je preporuka Ministarstva financija da se ve¢ pri izradi proraéuna za 2019. godinu
uzmu u obzir odredbe navedenoga Pravilnika te da se Raéun prihoda i rashoda, ne samo
posebni nego i op¢i dio proratuna, iskazuje sukladno navedenim izmjenama i dopunama
Pravilnika o polugodidnjem i godisnjem izvje$taju o izvrienju proratuna te sukladno
odredbama Pravilnika o proraéunskim klasifikacijama.
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Obvezno je ukljucivanje svih prihoda i primitaka, rashoda i izdataka proracunskih korisnika
u proracun jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, sukladno ekonomskoj,
programskoj, funkcijskoj, organizacijskoj, lokacijskoj klasifikaciji te izvorima financiranja.
Vaini preduvjeti za cjelovito i kvalitetno ukljuéivanje vlastitih i namjenskih prihoda i
primitaka proraCunskih korisnika u proracun jedinice detaljno su obrazloZeni Uputama za
izradu proraCuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave za razdoblje 2017. -
2019.

Uputama za izradu proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave za
razdoblje 2018. - 2020. obrazloZeni su naéini i moguénosti sukcesivnog i visegodi$njeg
planiranja pokriéa manjka iz prethodne(ih) godine, kao i kori$tenja kumuliranog viska u
proracunu jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave. Istih se potrebno pridriavati
i kod izrade proracuna jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave za razdoblje
2019. - 2021.

U proslogodisnjim Uputama ukazano je na nepravilnosti uoéene u postupku razmatranja
dostavljenog zahtjeva jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave za dobivanje
suglasnosti Vlade Republike Hrvatske/ministra financija za zaduZivanjem/davanjem jamstva
jedinica, posebice vezano uz sadrZaj odluke o izvr3avanju proraéuna, stoga upucéujemo
jedinice da pogledaju proslogodisnje Upute.

Kako bi se osiguralo ostvarenje nacela transparentnosti i slobodan pristup informacijama kao
i njihovo povezivanje, preuzimanje i ponovno koristenje, ukazujemo na preporuku iz Uputa
prethodnih godina da se svi navedeni materijali vezani uz proraun i njegove izmjene
objavljuju u formatu pogodnom za daljnju obradu (word i excel).

4.1. Primjena ekonomske klasifikacije

Prihod od naknade za uredenje voda prihod je Hrvatskih voda, a Hrvatske vode su ovlastile
jedinice lokalne samouprave da taj prihod prikupljaju u ime i za radun Hrvatskih voda.
Jedinice lokalne samouprave prihod od naknade za uredenje voda prikupljaju zajedno s
komunalnom naknadom. Prihodi od naknade za uredenje voda evidentiraju se na osnovnom
racunu 23955 Obveze za naplaéene tude prihode, a ne, kako to evidentiraju neke jedinice, na
racunu 65224 Naknada za uredenje voda. Obveza za naplaéene tude prihode se zatvara u
trenutku prijenosa sredstava na racun Hrvatskih voda. Navedeno znati da jedinice lokalne
samouprave ne planiraju prihod od naknade za uredenje voda u okviru podskupine 652
Prihodi po posebnim propisima.

Rashodi za projektnu dokumentaciju, usluge konzaltinga i nadzora, koji su povezani s
rashodima za tekude i investicijsko odrzavanje, evidentiraju se kao i izvedeni radovi na istom
osnovnom raCunu unutar odjeljka 3232 Usluge tekucéeg i investicijskog odriavanja, a
planiraju na podskupini 323 Rashodi za usluge. Medutim, ako su navedeni rashodi povezani s
dodatnim ulaganjem, evidentiraju se i planiraju u okviru skupine raéuna 45 Rashodi za
dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini.

Ukupni prihod od poreza na dohodak prikupljen na svom podruéju jedinice planiraju unutar
podskupine racuna 611 Porez i prirez na dohodak. Odredbama Zakona o financiranju jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (Narodne novine, br. 127/17) propisano je da se
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od ukupno ostvarenih prihoda od poreza na dohodak 17% izdvaja za fiskalno izravnanje.
Sredstva fiskalnog izravnanja jedinice primaju na dnevnoj bazi i takoder evidentiraju kao
prihod od poreza na dohodak u okviru podskupine ra¢una 611 Porez i prirez na dohodak i to
kao nenamjenski prihod.

Prema E&lanku 5. Zakona o financiranju jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave,
Ministarstvu financija, Poreznoj upravi pripada naknada u iznosu od 1% od ukupno
naplacenih prihoda za troskove obavljanja poslova utvrdivanja, evidentiranja, naplate,
nadzora i ovrhe poreza na dohodak. Naknadu je potrebno planirati kao materijalni rashod u
okviru podskupine ra¢una 323 Rashodi za usluge (raunovodstveno se iskazuje na osnovnom
racunu 32399 Ostale nespomenute usluge).

Tijekom 2018. godine uocfeno je pogresno evidentiranje prihoda vezano za usluge
iznajmljivanja smje3taja u turisticke svrhe (pau3alni porez po krevetu i boraviéna pristojba).
Ukazujemo na to da se pausalni porez po krevetu planira u okviru podskupine racuna 611
Porez i prirez na dohodak, a raCunovodstveno evidentira na osnovnom racunu 61132 Porez i
prirez na dohodak od iznajmljivanja stanova, soba i postelja putnicima i turistima. Boraviéna
pristojba planira se u okviru podskupine ra¢una 651 Upravne i administrativne pristojbe, a
evidentira na osnovnom ra¢unu 65141 Boraviéne pristojbe.

Kod jedinica, kao i kod proracunskih korisnika, uoéeno je pogreéno evidentiranje sredstava
primljenih od Fonda za zastitu okoli$a i energetsku uéinkovitost, doprinosa i poreza
uplaenih za rad na temelju ugovora o djelu te rashoda za sluibeni put osoba izvan radnog
odnosa. Stoga upucujemo na potrebu ispravnog planiranja i evidentiranja ovih prihoda i
rashoda sukladno uputi koja je dana u poglavlju 3.2.

4.2.  Dostava proracunskih dokumenata Ministarstvu financija i Driavnom uredu za
reviziju

Sukladno ¢lanku 40. Zakona o proracunu, nacelnik, gradonadelnik i Zupan obvezni su
dostaviti Ministarstvu financija proraéun i projekcije, odluke o izvrSavanju proracuna te
izmjene i dopune proraCuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave u roku od
15 dana od njihova stupanja na snagu. U Uputama iz prethodnih godina istaknuto je kako su
jedinice u obvezi na adresu e-poSte Ministarstva financija: lokalni.proracuni@mfin.hr poslati
link na navedene dokumente objavljene u sluzbenom glasilu, u roku od 15 dana od dana
njihova stupanja na snagu. lako je istaknuto da se svi navedeni dokumenti dostavljaju
iskljucivo elektronski, dio jedinica ih je i nadalje dostavljao podtom u papirnatom obliku.
Stoga jo$ jednom ukazujemo na obvezu dostave iskljuéivo linka na internetsku stranicu
jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave na kojoj su objavljeni proraéun i
projekcije, odluke o izvr$avanju proraéuna te izmjene i dopune proratuna jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave. Link se dostavlja na e-mail adresu Ministarstva financija
(lokalni.proracuni@mfin.hr). Sve izmjene i dopune proraduna jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave za 2019. godinu koje stupe na snagu tijekom 2019. godine
dostavljaju se takoder u roku od 15 dana od dana njihova stupanja na snagu iskljuéivo na
navedenu e-mail adresu.



Sukladno ¢lanku 112. Zakona o proracunu, godi$nji izvjedtaj o izvrienju proraéuna jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave dostavija se Ministarstvu financija i Driavnom
uredu za reviziju u roku od 15 dana nakon $to ga donese predstavnicko tijelo jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave. Iznimno, ako predstavni¢ko tijelo ne donese izvjeitaj,
isti se dostavlja Ministarstvu financija i Drzavnom uredu za reviziju u roku od 60 dana od
dana podnosenja predstavnickom tijelu.

Godisnje izvjeStaje o izvrSenju prorauna jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave takoder nije potrebno dostavljati u papirnatom obliku putem poste
Ministarstvu financija, kao niti Drzavnom uredu za reviziju. Ministarstvu financija je potrebno
na e-mail adresu lokalni.proracuni@mfin.hr dostaviti iskljucivo link na internetsku stranicu
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave na kojoj je izvjestaj objavljen. Driavnom
uredu za reviziju je podatak o linku potrebno dostaviti na e-mail Drzavnog ureda za reviziju i
to: Grad Zagreb na e-mail SrediSnjeg ureda Drzavnog ureda za reviziju, dok su druge jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave obvezne dostaviti link izvje$taja na e-mail
podruénog ureda Drzavnog ureda za reviziju na &ijem podrudju je sjediste jedinice. Sve e-mail
adrese  su  objavliene na mreinoj stranici Driavnog ureda za  reviziju
http://www.revizija.hr/hr/kontakt/.

4.3.  Unos podataka iz proracuna jedinica u web aplikaciju za statisti¢ke potrebe

Za potrebe statisti¢kog pracenja, u posebnu web aplikaciju Ministarstva financija ,Financijski
planovi JLP(R)S“ (raspoloZivu na stranci: https://www3.apis-
it.hr/wab/servlet/proweb/webilprs/LogIN) jedinice, kao i prethodnih godina, unose podatke
iz dokumenata:

e proracuna za 2019. i projekcija za 2020. i 2021.,

e privremenog financiranja za 2019. (u slucaju dono3enja odluke o priviemenom
financiranju) i

e svihizmjena i dopuna proracuna za 2019.

Sve podatke u aplikaciju treba unositi kontinuirano, najkasnije 15 dana od dana stupanja na
snagu svakog pojedinog dokumenta planiranja.

Upute za pristup i koriStenje aplikacije dostupne su na mreZnoj stranici Ministarstva
financija, na adresi http://www.mfin.hr/hr/elektronicka-dostava-planova-proracuna-jlprs-

upute.

5. PLANIRANJE RASHODA PRORACUNSKIH KORISNIKA U SKLOPU
DECENTRALIZIRANIH FUNKCIJA

Ukupan iznos sredstava potrebnih za osiguranje minimalnih financijskih standarda (bilanénih
prava) u 2019. godini se planiraju uvecana za najvie 2% u odnosu na prethodnu 2018.
godinu.



Tijela drzavne uprave koja su nadleina za decentralizirane funkcije, u suradnji s nositeljima
decentraliziranih funkcija te u skladu s potrebama krajnjih korisnika (ustanova), odreduju
raspodjelu sredstava Zupanijama, Gradu Zagrebu, gradovima i opéinama unutar zadanih
limita za svaku pojedinu decentraliziranu funkciju.

Sredstva pomodi izravnanja za decentralizirane funkcije, kao i 2018. godine, bit ¢e osigurana
u drZavnom proracunu Republike Hrvatske na razdjelu tijela (ministarstva i druga tijela
driavne uprave) nadleinog za odredenu decentraliziranu funkciju. Radi se o sredstvima
namijenjenima jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koje iz namjenskog
udjela poreza na dohodak ostvare manje sredstava nego im je potrebno za dostizanje
minimalnih financijskih standarda te imaju pravo na pomo¢ izravnanja.

6. DOSTUPNOST MATERIJALA NA WEB STRANICI MINISTARSTVA
FINANCUA

Opcine, gradovi i Zupanije te korisnici njihovih proraduna mogu tekst ovih uputa i prilog
(Obrasci - Prijedlog financijskog plana) nadi i koristiti s mrezne stranice Ministarstva financija
http://www.mfin.hr/hr/lokalna-samouprava.




