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1 Uvod

Akcijski plan rekonstrukcije, modernizacije i upravijanja sustavom javne rasvjete (dalje u tekstu:
Akcijski plan) financiran je u sklopu projekta NEWLIGHT (ELENA — 2013 - 050). DuZnost donosenja
Akcijskog plana definirana je Zakonom o zastiti od svjetlosnog onecis¢enja (NN 114/11) te predstavlja
stratetki dokument Opéine KriZ (dalje u tekstu: JLS) u smislu razvoja sustava javne rasvjete (dalje u
tekstu: SJR) za razdoblje od 2017. do 2027. godine. Akcijski plan donosi se i sukladno obavezi
definiranoj Operativnim programom konkurentnost i kohezija (OPKK 2014-2020) u kojemu se u
sklopu Specifi¢nog cilja 4c4 kao jedino prihvatljiva ulaganja smatraju onima koja su definirana u
sklopu Akcijskog plana. Akcijskim planom obuhvacen je opis sustava javne rasvjete JLS, izraden na
temelju energetskog pregleda izraden od strane SPECULUM d.o.0. (sije¢anj, 2017. godina), odnosno
lzvje¢a o provedenom energetskom pregledu. Akcijskim planom obuhvadena je analiza potencijala
modernizacije SJR, analiza operativnih trodkova te definiran obuhvat modernizacije u ovisnosti o
isplativosti investicije i izvorima financijskih sredstava. Na temelju lzvje$¢a o provedenom
energetskom pregledu te rezultata izradene financijske analize vrijednosti za novac i analize rizika, u
sklopu ovog Akcijskog plana dane su preporuke za odabir optimalnog obuhvata i modela financiranja
gradnje, rekonstrukcije i modernizacije sustava javne rasvjete. Na ovaj nacin se JLS osigurava strucna
podlioga za donodenje odluke o nadinu odrZivog upravljanja javhom rasvjetom kao komunalnom
infrastrukturom za osiguravanje prometa vozila i ljudi.

Akcijski plan predstavlja strategiju upravljanja i uskladenja postojeCeg sustava javne rasvjete (SJR) u
svrhu postizanja sljedecih ciljeva:

e povecanje sigurnosti svih dionika na prometnicama te ostalim javnim povrSinama;

e smanjenje stope kriminala i poticanje socijalnih te gospodarskih aktivnosti kroz povecanje
atraktivnosti rasvjetljenih dionica;

e zattita okolida (za$tita okolida i stambeno-poslovnih zona od svjetlosnog oneciscenja,
uklanjanje $tetnih radnih tvari izvora svjetlosti (Ziva i dr.), smanjenje potroSnje energije i
emisije staklenickih plinova);

e povecdavanje energetske ucinkovitosti;

e povecdanje uinkovitosti sustava odrZavanja i upravljanja;

e podizanja kvalitete i ugode Zivota kroz povelanje standarda rasvjetljavanja javnih
prometnica, Setnica i parkova.

Akcijskim planom provedena je analiza trenutnog stanja sustava javne rasvjete uz naglasak na visinu
otekivanih operativnih tro$kova tijekom slijedeéih deset godina. Svrha provedbe analize utvrdivanje
je uprosjetenog godiénjeg operativnog troska javne rasvjete koji ce se morati planirati u slijede¢im
godinama u svrhu osiguravanja odrZive funkcionalnosti SJR. Akcijskim planom obuhvadena je i analiza
trenutno dostupnih izvora financiranja troskova modernizacije sustava javne rasvjete u svrhu
definiranja optimalnog modela realizacije.
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2 Pregled zakonodavnog okvira

Javna rasvjeta je dio komunalne infrastrukture naseljenih podrucja €iju izgradnju i odrZavanje tj.
upravljanje regulira Zakon o komunalnom gospodarstvu’, a u nadleZnosti je gradova i opéina,
odnosno jedinica lokalne samouprave i Grada Zagreba. Primarna funkcija sustava javne rasvjete jest
osiguravanje prometa ljudi i vozila no¢u kroz javno-prometne povrsine na siguran nacin. Sigurnost u
prometu, medu ostalim, uvjetovana je i vizualnim ¢imbenicima kod kojih kvaliteta javne rasvjete igra
znadajnu ulogu. Stvaranje povoljnih vizualnih prilika za dionike prometa, tj. ljudi i vozila u uvjetima
slabe vidljivosti moguée je isklju¢ivo kroz zadovoljavanje minimalnih standarda rasvjetljenosti, tj.
postivanjem svjetlotehni¢kih parametara definiranih normom s podruéja svjetlotehnike (HRN EN
13 201).

Racionalno gospodarenje elektriénom energijom predstavlja znacajan segment odrZivog razvitka
lokalnih zajednica. Europska unija postavila je kljuéne odrednice razvoja u sklopu Europske strategije
za pametan, odrZiv i ukljugiv rast — Europa 2020 koje se temelje na prelasku na nisko-uglji¢nu
ekonomiju koja ucinkovito koristi resurse. Ovom strategijom sve zemlje Clanice Europske unije
obvezale su se smanjiti emisiju CO, za 20%, povecati konkurentnost gospodarstva i promicati vecu
energetsku sigurnost. Kao podrika ciljevima energetske ucinkovitosti uspostavijena je Direktiva
2006/32/EU koja u €lanku 5 propisuje da subjekti iz javnog sektora moraju kupovati energetski
u¢inkovite proizvode i usluge. Republika Hrvatska prepoznala je javnu rasvjetu kao jedan od kljucnih
sektora za ostvarenje energetskih ciljeva Europske unije $to je vidljivo u usvojenim strateskim
dokumentima. U okviru tre¢ega Nacionalnog akcijskog plana energetske uéinkovitosti® (NAPEnU)
predvida se da ¢e se tri &etvrtine ukupne potro3nje elektriéne energije za javnu rasvjetu (oko 60 GWh
godidnje) pokriti odgovarajuéim mjerama za modernizaciju sustava javne rasvjete do 2020. godine.
Operativnim programom Konkurentnost i kohezija za koristenje Europskih Strukturnih i investicijskih
(ESI) fondova takoder su predvidena financijska sredstva za zadovoljenje ovih ciljeva (OPKK mjera
4c4). Strategija energetskog razvoja Republike Hrvatske® i Zakon o energetskoj ucinkovitosti*
definiraju obveze jedinica lokalne samouprave u provedbi mjera energetske ucinkovitosti, uporabi
ekolosko prihvatljivih rasvjetnih tijela i smanjenja svjetlosnog oneciséenja.

Veliki potencijal energetskih usteda u javnoj rasvjeti prepoznat je od strane Europske unije, koja je u
periodu izmedu 2010. i 2017. godine pokrenula politiku sustavnog povlaéenja mnogih neucinkovitih i
ne-ekologkih tipova sijalica koristenih u javnoj rasvjeti. Republika Hrvatska je 30. rujna 2011. godine
donijela Zakon o zastiti od svjetlosnog onetiééenja’ kojim se ureduju nalela zatite, subjekti koji
provode zastitu, nacin utvrdivanja standarda upravijanja rasvijetljenos$¢u u svrhu smanjenja potrosnje
elektricne energije, obvezni naéini rasvjetljavanja, mjere zastite od prekomjerne rasvijetljenosti,
ograni¢enja i zabrane u svezi sa svjetlosnim onetii¢enjem. Uredbom europske komisije (EC
245/2009) koja se odnosi na zahtjeve za ekolo3ki dizajn svjetiljki odredene grupe proizvoda vise se
neée modi stavljati na tr#iste Europske unije, a samim time ni nabavljati za potrebe odrZavanja
postojeéih svjetiljki. Grupe proizvoda koje se povlade iz proizvodnje odnose se na gotovo 30% izvora
svijetlosti koje se trenutno koriste u sustavima javne rasvjete gradova i opcina Republike Hrvatske, a
medu njima su i visokotla¢ni zamjenski natrijevi (NaVT) te visokotla¢ni Zivini (VTFE} izvori svijetlosti sa

eV s

! Narodne novine (2016) Zakon o komunalnom gospodarstvu (NN 36/95, 70/97, 128/99, 57/00, 129/00, 59/01,
26/03, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09, 49/11, 84/11, 90/11, 144/12, 94/13, 153/13, 147/14,
36/15)

? Nacionalnog akcijskog plana energetske uginkovitosti (2016) [online]. Dostupno na:
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/2014 neeap_hr_croatia.pdf

® Narodne novine (2016) Strategija energetskog razvoja Republike Hrvatske (NN 68/01, 177/04, 76/07 i 152/08)
* Narodne novine (2016) Zakon o energetskoj ucinkovitosti (NN 127/14)

® Narodne novine (2016) Zakon o zastiti od svjetlosnog onecis¢enja (NN 114/11)
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3 Osnovni podaci o sustavu javne rasvjete

3.1 Postojece stanje sustava javne rasvjete

Na temelju lzvje$¢a o provedenom energetskom pregledu u nastavku je dana kratka rekapitulacija
postojeceg stanja sustava javne rasvjete (dalje u tekstu: SIR). Sustav javne rasvjete Opcine
rasporeden je u 46 obraunskih mjernih mjesta (OMM) od kojih se 34 OMM (74%) nalazi unutar
transformatorskih stanica koje su u vlasni$tvu Hrvatskog operatera distribucijskog sustava d.o.o., dok
se 12 OMM (26%) nalazi izvan transformatorskih stanica. Na temelju lzvje$¢a o provedenom
energetskom pregledu zakljuéeno je da se sustav javne rasvjete sastoji se od 1.254 svjetiljke ukupne
instalirane snage od oko 194 kW.

Pregled broja svjetiljki prema tipu izvora svjetlosti prikazan je u nastavku (Slika 3.1, Tablica 3.1).

Tablica 3.1 Pregled osnovnih tehnickih podataka postojeceg stanja SIR

Tip izvora svjetlosti Broj svjetiljki Instalirana snaga (kW) Udio (%)
Visokotlani natrij 685 112,4 55%
Zamjenski visokotlacni natrij 531 73,4 42%
Visokotla¢na Ziva 28 4,8 2%
Metalhalogeni 10 3,6 1%
UKUPNO 1.254 194,2

fzvor: Izvje$ée o provedenom energetskom pregledu sustava javne rasvjete, Speculum d.o.0., sije€anj 2017.

2% 1%

B Visokotlaéni natrij
m Zamjenski visokotlaéni natrij
55% Visokotlaéna Ziva

B Metalhalogeni

Slika 3.1 Pregled udjela prema tipu izvora svjetlosti
1zvor: lzvje$ée o provedenom energetskom pregledu sustava javne rasvjete

Prema navedenim podacima razvidno je da veliki broj rasvjetnih mjesta izveden s visokotlanim
zivinim zamjenskim visokotlaénim natrijevim izvorima svjetlosti (NaVT), odnosno izvorima koji su
sukladno Uredbi komisije Europske unije 245/2009°, stavljene izvan tri$ta Europske unije, odnosno
po isteku zaliha navedeni izvori svjetlosti nece biti dostupni. Sukladno predmetnoj Uredbi, Republici
Hrvatskoj zabranjuje se uvoz visokotlaénih Zivinih izvora svjetlosti (VTF) i zamjenskih visokotla¢nih
natrijevih izvora svjetlosti (NaVT) od svibnja 2015. godine, dok se do isteka zaliha dopusta trzenje.

® Uredba komisije (EZ) 245/2009 od 18. oZujka 2009. o primjeni Direktive 2005/32/EZ Europskog parlamenta i
Vijeéa s obzirom na zahtjeve za ekoloski dizajn za fluorescentne cijevi bez ugradenih prigu3nica,
visokoudinkovite Zarulje s izbojem te prigusnice i svjetiljke koje mogu upravljati takvim zaruljama i o stavljanju
izvan snage Direktive 2000/55/EZ Europskog parlamenta i Vijec¢a, Sluzbeni list Europske unije L 076/17
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Najveéi broj svjetiljki u sustavu javne rasvjete stariji je od 10 godina (72%). Prikaz zatelene starosti
svjetiljki dan je u nastavku (Tablica 3.2).

Tablica 3.2 Pregled raspodiele svjetiljki s obzirom na starost

STAROST SVJETIUKI Broj svjetiljki Udio (%)
Do 5 godina 224 18%
Izmedu 5i 10 godina 122 10%
Vise od 10 godina 908 72%
UKUPNO 1.254

lzvor: lzvjesée o provedenom energetskom pregledu sustava javne rasvjete

Temeljem Zakona o komunalnom gospodarstvu (NN 36/95, 70/97, 128/99, 57/00, 129/00, 59/01,
26/03, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09, 49/11, 84/11, 90/11, 144/12, 94/13, 153/13,
147/14, 36/15) definirana je obveza HEP-a u vidu prijenosa vlasni§tvo nad objektima i uredajima u
svom vlasnistvu a koji se koriste iskljuivo za javnu rasvjetu na jedinice lokalne samouprave. Na
objektima i uredajima koji se koriste za obavljanje djelatnosti elektrodistribucije HEP zadriava
vlasnidtvo, a JLS ima pravo sluZnosti, tj. pravo uporabe bez naknade za potrebe javne rasvjete. U
nastavku je dan prikaz broja svjetiljki instaliranim na stupnih mjesta koji su u vlasnidtvu jedinice
lokalne samouprave te HEP-a (Tablica 3.3).

Tablica 3.3 Prikaz stupova prema tipu i vlasnistvu

Vrsta stupa Vlasnistvo JLS VlasniStvo HEP Vlasnistvo ostali
Betonski 7 495 0
Drveni 3 526 0
Zeljezni 223 0 0
UKUPNO 233 1.021 0

lzvor: lzvjesce o provedenom energetskom pregledu sustava javne rasvjete

Vidljivo je da je vecina svjetiljki instalirano na stupnim mjestima u vlasnistvu HEP-a (81%) te osim
funkcije noseéih elemenata u sustavu javne rasvjete vrie i funkciju elektrodistribucije.

Sukladno Zakonu o zadtiti od svjetlosnog oneci$¢enja (NN 114/11), zastita od svjetlosnog onecis¢enja
postie se medu ostalim i koristenjem zasjenjenih svjetiliki, odnosno svjetiljki koje optickim
grani¢nicima ili vlastitom konstrukcijom jaméi minimalno blijestanje i rasprienje svjetla u okolinu te
emitira minimalan snop svjetla od ravnine horizontale prema gore, bez parazitnog isijavanja
proiza$log od prozirnih elemenata svjetilike, a koji je usmjeren iznad linije horizonta. Prikaz broja
svjetiljki s obzirom vrstu opti¢kog pokrova dan je tablicom u nastavku (Tablica 3.4).

Tablica 3.4 Pregled svjetiljki s obzirom na opticki pokrov i nagib

VRSTA OPTICKOG POKROVA Broj svjetiljki Udio (%)
Zasjenjene svjetiljke- sukladne Zakonu* 76 6%
Nezasjenjene svjetiljke - nesukladne Zakonu* 1.178 94%
UKUPNO 1.254

lzvor: lzvje$ce o provedenom energetskom pregledu sustava javne rasvjete
* Zakonu o zastiti od svjetlosnog oneéid¢enja (NN 114/11)
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U sustavu javne rasvjete zate&eno je 49 kritiénih toCaka (4% sustava javne rasvjete). U nastavku je
dan pregled broja svjetiljki koje su adresirane kao kriti¢ne tocke (Tablica 3.5).

Tablica 3.5 Pregled kriti¢nih to¢aka u sustavu javne rasvjete

KRITIENE TOCKE SUSTAVA JAVNE RASVIETE Broj svjetiljki

Razbijen pokrov 29

Svjetiljka u raslinju

Negativan nagib svjetiljke

Stup nagnut

Temelj stupa oStecen

R~ OC|O

Stup trul

UKUPNO 49

lzvor: Izvje$ce o provedenom energetskom pregledu sustava javne rasvjete

Energetskim pregledom uoéeno je da dio svjetiljki nije u funkciji rasvjetljavanja javnih povrsina. U
nastavku je dan pregled broja takvih svjetiljki (Tablica 3.6).

Tablica 3.6 Pregled broja neopravdanih lokaciju svjetiljki u sustavu javne rasvjete

NEOPRAVDANE LOKACIJE SUSTAVA JAVNE RASVIETE Broj svjetiljki
Svjetiljka rasvjetljava privatni posjed 22
Potrebno premjestanje stupa 2
UKUPNO 24

Izvor: tzvje$ce o provedenom energetskom pregledu sustava javne rasvjete

Sukladno ustupljenim podacima, potro3nja elektritne energije SIR JLS u 2016. godini iznosila je
452.991 kWh, $to je povecanje od 7% u odnosu na 2014. godinu. Troskovi elektricne energije, uz
cijenu elektri¢ne energije od 0,51 HRK/kWh (cijena bez PDV-a, sijetanj 2017), iznose 227.155 HRK
(bez PDV-a) odnosno 283.944 HRK (sa PDV-om) godi$nje. Raspodjela potro3nje elektriCne energije

prema vrsti izvora svjetlosti dana je slikom u nastavku (Slika 3.2).
0, 2%
36_\“

m Visokotlaéni natrij

m Zamjenski visokotlacni natrij
54%

Visokotlac¢na ziva

@ Metalhalogeni

Slika 3.2 Raspodjela potro3nje elektricne energije prema vrsti izvora svjetlosti
lzvor: lzvje$ée o provedenom energetskom pregledu sustava javne rasvjete

Troskovi odrzavanja sustava javne rasvjete iznose oko 36.378 HRK (bez PDV-a) odnosno 45.473 HRK
(sa PDV-om) na godi$njoj razini.

Sukladno gore navedenome, ukupni godisnji operativni troSkovi SIR iznose 263.534 HRK (bez PDV-
a), odnosno 329.417 HRK sa PDV-om od &ega oko 86% otpada na troskove elektricne energije te oko
14% na troskove tekudeg i investicijskog odrzavanja (Slika 3.3).

14%
W Elektri¢na energija

# Odrzavanje

86%

Slika 3.3 Udio vrsta troskova u ukupnim operativnim troskovima SJR
lzvor: lzvjeée o provedenom energetskom pregledu sustava javne rasvjete
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3.2 Klasifikacija prometnica

Prema podacima iz Izvje$¢éa o energetskom pregledu, minimalni standardi rasvjetljenosti sukladno
normi HRN EN 13 201-2 zadovoljeni su na manjem dijelu SIR (14%). Razlog nezadovoljavanja
standarda u veéem dijelu je premali broj rasvjetnih mjesta, odnosno svjetiljki dok je u manjem dijelu
nezadovoljavajuca snaga svjetiljke, odnosno izvora svjetlosti. Prikaz raspodjele rasvjetljenih povrsina
prema tipu te broju i instaliranoj snazi svjetiljki dan je tablicom u nastavku (Tablica 3.7).

Tablica 3.7 Prikaz vrsta rasvijetljenih povrsina

VRSTA RASVIETUENE POVRSINE Broj svjetiljki - Snaga svjetiljki (kW)
Prometnica bez nogostupa 851 117,0
Prometnica s jednostranim nogostupom 275 43,5
Prometnica s dvostranim nogostupom 113 31,3

Trg 11 2,0

Setnica 4 0,4
UKUPNO 1.254 194,2

lzvor: Izvje$ée o provedenom energetskom pregledu sustava javne rasvjete

Klasifikacija prometnica sukladno normi HRN EN 13 201-1 izradena je u sklopu provedbe energetskog
pregleda sustava javne rasvjete unutar lzvjeséa o klasifikaciji prometnica (SPECULUM d.o.0., sijecan;
2017.).

Pregled odredene klasifikacije dana je slijedecim tabli¢nim i slikovnim prikazom (Tablica 3.8 i Slika
3.4). Vaznost utvrdivanja klasifikacije prometnica ocituje se u utvrdivanju svjetlotehnickih
karakteristika prometnice kao osnovnog sigurnosnog aspekta i to poradi:

a) utvrdivanja uskladenosti trenutnog stanja sustava javne rasvjete sa minimalnom
klasifikacijom prometnice (razinom rasvjetljenosti, jednolikosti i drugih svjetlotehnickih
karakteristika prometnice);

b) utvrdivanja tehni¢kih rjeSenja (projektnog zadatka) za izvedbu buduée modernizacije,
rekonstrukcije ili prodirenja sustava javne rasvjete, a sve u svrhu definiranja minimalnih
svjetlotehnickih karakteristika.

Sukladno lzvje$éu o klasifikaciji prometnica, u sustavu javne rasvjete najviSe svjetiljki instalirano je na
prometnicama klase P3 (34%) (Tablica 3.8, Slika 3.4).

Tablica 3.8 Pregled prema klasifikaciji prometnice EN HRN 13 201-1

Klasa Broj svjetiljki na Broj svjetiljki na prometnim Ukupan broj Ukupna snaga
prometnice | pjesackim prijelazima raskrizjima svjetiljki (kom) svjetiljki (kW)
M4 0 2 331 47,6
M5 0 5 405 74,6
P2 0 2 29 4,0
P3 0 0 423 56,7
P4 0 1 41 4,7
P5 0 0 15 3,0
Ostalo 0 0 10 3,6
Ukupno 0 10 1.254 194

Izvor: lzvjesée o klasifikaciji prometnica
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Slika 3.4 Grafi¢ki prikaz raspodjele instalirane snage i broja rasvjetnih mjesta prema klasifikaciji

3.3 Rezim regulacije snage izvora svjetlosti

Izvor: lzvjesce o klasifikaciji prometnica

U ovom je poglavlju dan vremenski okvir normalnog rezima rada svjetiljki kao i Stedni rezim rada

svjetiljki {Tablica 3.9).

Tablica 3.9 Vremenski okvir normalnog i $tednog rezima rada sukladno klasi prometnica

Pocetak Smanjenje | Smanjenje Srnanjen|e’?oveéanjelPoveéanjelPoveéanjd Kraj Korigirani
Klasa normalnog na 75% na 50% na30% na50% na75% nal100%| normalnog |broj sati
povrsine | reZima snage snage snage snag snage snage| reZima rada
M1 <40 Ix 00:00 - - B - 5:00] >20 Ix 3.650
M2 <40 Ix 00:00 - . - - 5:00, >20 Ix 3.650
M3 <40 Ix 00:00 - - e - 5:00] >20 Ix 3.650
M4 <40 Ix 23:00 0:00 . - 4:00 5:00| >20Ix 3.200
M5 <40 Ix 23:00 0:00 1:00 . 4:00 5:00 >20 Ix 3.000
M6 <40 Ix 23:00 0:00 1:00 4:00 - 5:00| >20Ix 2.900
P1 <40 Ix 23:00 0:00 1:00 5:00] - 4 >20 Ix 2.600
P2 <40 Ix 23:00 0:00 1:00 5:00 - >20 Ix 2.600
P3 <40 Ix 23:00 0:00 1:00 5:00 4 >20 Ix 2.600
P4 <40 Ix 23:00 0:00 1:00 5:00 - >20Ix 2.600
P5 <40 Ix 23:00 0:00 1:00 5:00 e - >20 Ix 2.600
P6 <40 Ix 23:00 0:00 1:00 5:00 - 4 >20 Ix 2.600
P7 <40 Ix 23:00 0:00 1:00 5:00 - 4 >20 Ix 2.600
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3.4 Uskladenje sustava javne rasvjete sa sigurnosnim standardima i normama

Projektna rje$enja pri modernizaciji, rekonstrukciji i dogradnji postojeceg SIR moraju doprinositi
postizanju sljedecih ciljeva:

a) izgradnja novog sustava rasvjete s normiranim svjetlotehnickim vrijednostima sukladno HRN
EN 13201-2 kao uvjet prometne sigurnosti;

b) zastita okolia (zaitita okolida i stambeno-poslovnih zona od svjetiosnog oneciScenja,
uklanjanje oneci$¢ujuéih radnih tvari izvora svjetlosti (Ziva i dr.), smanjivanje emisije
staklenickih plinova); te

c) povecavanje energetske ucinkovitosti postojecih sustava javne rasvjete.

Zivine izvori svjetlosti na izboj u plinu (VTF) kao i natrijevi izvori svjetlosti (NaVT) spadaju u opasan
otpad te ih je, prilikom modernizacije ili zamjene, potrebno otpremiti i propisno zbrinuti kao i tijela
svjetiljke. Novopostavljene svjetiljke moraju zadovoljavati sve ekoloske i ostale zahtjeve iskazane u
Zakonu o svjetlosnom oneti$éenju, Zakonu o tehni¢kim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju
sukladnosti’ te Uredba komisije (EZ) br. 245/2009 o primjeni Direktive 2005/32/EZ Europskog
parlamenta i Vije¢a s obzirom na zahtjeve za ekolodki dizajn za fluorescentne cijevi bez ugradenih
prigunica, visokouginkovite izvore svjetlosti s izbojem te prigusnice i svjetiljke.

3.4.1 Zadovoljavanje sigurnosti dionika u prometu

Primarna funkcija sustava javne rasvjete jest osiguravanje sigurnosti prometa ljudi i vozila no¢u kroz
javno-prometne povrsine. Stvaranje povoljnih vizualnih prilika za dionike prometa, tj. ljudi i vozila u
uvjetima slabe vidljivosti moguce je isklju¢ivo kroz zadovoljavanje minimalnih standarda
rasvjetljenosti, tj. postivanjem respektabilnih svjetlotehnickih parametara definiranih normama s
podrugja svjetlotehnike (HRN EN 13 201). Prema dostupnim podacima, ve¢i dio sustava javne rasvjete
JLS ne zadovoljava minimalne svjetlotehni¢ke vrijednosti definirane normom HRN EN 13 201-2. U
svrhu uskladivanja postoje¢eg SIR s ciljevima definiranim unutar ovog Akcijskog plana, odnosno u
svrhu uskladenja sa svim svjetlotehni¢kim uvjetima definiranim normom HRN EN 13 201, potrebna je
modernizacija i rekonstrukcija postojeéih izvora svjetlosti i svjetiljki kao i upravljackog sustava te
dodavanje oko 938 novih svjetiljki. U nastavku su dani rezultati analize uskladenja postojeceg sustava
javne rasvjete s ciljevima definiranim unutar norme HRN EN 13 201 s osnovnim financijskim
pokazateljima (Tablica 3.10).

Tablica 3.10 Analize uskladivanja sustava javne rasvjete sa normom HRN EN 13 201

Podaci o svjetiljkama koje je potrebno dodati s ciliem zadovoljavanja minimalnih standarda (HRN'EN 13 201)

Broj svjetiljki koje bi se trebali dodati 938

Investicija (HRK)* 2.066.634

lzvor: 1zvje$cée o provedenom energetskom pregledu sustava javne rasvjete
*cijena s ukljuéenim PDV-om, ukljuéuje rad i materijal za postavljanje novih svjetiljki na postojeca stupna
mjesta

U svrhu povecanja sigurnosti u prometu, na postoje¢im prometnicama je potrebno povecati broj
svjetiljki za oko 75%.

’ Narodne novine (2016) Zakonu o tehni¢kim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju sukladnosti (NN 80/13,
14/14)
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3.4.2 1zmjestanje obraéunskih mjernih mjesta sustava javne rasvjete

Uz modernizaciju stupova i svjetiljki preporua se provedba dodatnih radova izmjeStanja onih
obradunskih mjernih mjesta (OMM) koji se nalaze unutar transformatorske stanice. S obzirom da su
trafostanice u vlasnitvu Hrvatskog operatera distribucijskog sustava d.o.o. (HEP ODS d.o.0.)
potrebno je navedena OMM premjestiti izvan transformatorske stanice kako bi se omogucio
nesmetan prilaz djelatnicima Grada i ostalim osobama nadleznim za odrzavanje sustava javne
rasvjete. Navedeni radovi moraju se izvesti u suradnji sa nadleznim HEP ODS d.o.0. Prikaz procjene
troskova predmetnih radova dan je tablicom u nastavku (Tablica 3.11).

Tablica 3.11 Pregled troSkova izmjestanja OMM

Opis o UKUPNO
Broj obracunskih mjernih mjesta koji se izmjestaju van transformatorske stanice 34
Investicija u izmjestanje obracunskih mjernih mjesta (HRK)* 288.750

Izvor: lzvjesée o provedenom energetskom pregledu sustava javne rasvjete
*cijena s uklju¢enim PDV-om

3.4.3 Prosirenje sustava javne rasvjete

Prema dostupnim informacijama procjenjuje se da rast sustava javne rasvjete na godiSnjoj razini
iznosi oko 1%, odnosno godi$nje se sustav javne rasvjete dogradi sa oko 13 svjetiljki. Predvida se da
¢e se dosadadnji trend rasta sustava nastaviti i u sljede¢em razdoblju. Osnovni financijski pokazatelji
procijenjenog rasta sustava javne rasvjete dani su tablicom u nastavku (Tablica 3.12).

Tablica 3.12 Prikaz troskova dogradnje sustava javne rasvjete

Podaci o godidnjoj dogradnji sustava javne rasvjete zbog prosirenja ' UKUPNO
Broj svjetiljki (kom) 13
Investicija* (HRK) 134.063
lzvor: JLS

*investicija uklju¢uje usluge i sav potreban materijal za izvodenje radova s uklju¢enim PDV-om
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3.5 Troskovi postojeceg sustava javne rasvjete

U ovom poglavlju provedena je analiza trenutnog stanja sustava javne rasvjete uz naglasak na visinu
oCekivanih uprosje¢enih godi$njih operativnih troskova tijekom slijedeéih deset godina. Svrha
provedbe analize utvrdivanje je uprosjetenog godiSnjeg operativnog troska javne rasvjete, ali i
definiranja procijenjene vrijednosti nabave za alternativne izvore financiranja poput Javno-privatnog
partnerstva ili Ugovora o energetskom udinku. Potencijal ostvarenja energetskih i trogkovnih u$teda
modernizacijom sustava javne rasvjete je znacajan i krece se i do 70% postojeée potrodnje. Takoder,
sukladno postojecoj legislativi velika vecina postojeceg sustava javne rasvjete, zbog svojih tehni¢kih
karakteristika, ne predstavlja odrZivo tehnicko rjesenje (sukladno obvezi povlacenja odredenih tipova
izvora svjetlosti temeljem Uredbe europske komisije (EC 245/2009)).

3.5.1 Referentni godi$nji troskovi

Stvarni troskovi odrZavanja i elektri¢ne energije predstavljaju troskove sustava javne rasvjete tijekom
2016. godine dok normirani troSkovi pretpostavijaju normirane uvjete rada (broj sati, intervali
odrZavanja i sl.). U nastavku je dana usporedba stvarnih troskova sustava javne rasvjete s normiranim
troskovima (Tablica 3.13).

Tablica 3.13 Usporedba stvarnih i normiranih godisnjih trokova SIR

Ukupni godi$nji operativni troskovi Stvarni trosak (HRK s PDVom) Normirani troak (HRK s PDVom)

Elektri¢na energija 283.944 457.965
Odrzavanje 45.473 96.090
UKUPNO 329.417 554.055

Izvor: Izvje$ée o provedenom energetskom pregledu sustava javne rasvjete

Iz tablice je vidljivo da su normirani troSkovi veéi od stvarnih tro$kova za 41%, pri éemu su trokovi
elektricne energije veci za 38% dok su normirani troskovi odrZavanja veéi za 53%. Normirani trogkovi
znatno su veci iz razloga Sto sustav javne rasvjete u stvarnim uvjetima radi oko 2.300 sati godi$nje u
usporedbi s normiranih 4.100 sati. Pri buduc¢im analizama financijske isplativosti, kao referentni
troSak pretpostaviti ¢e se stvarni trosak energije te normirani trosak odrzavanja.

3.5.2 Buduci operativni troskovi

U nastavku je dan pregled ocekivanih buducih tro$kova sustava javne rasvjete (dalje u tekstu: SIR).
TroSkovi energije normirani su na na¢in da se ukupna instalirana snaga svih izvora svjetlosti umnofZila
sa normiranim reZimom rada. Pri analizi troskova odrZavanja u obzir je uzeta starost postojeéih
svjetiliki u sustavu javne rasvjete. Uz tekude troSkove odriavanja dana je procjena troska
investicijskog odrzavanja koje se odnose na potrebu zamjene kompletne svjetiljke s obzirom na:
e dotrajalost opreme;
e promjena na trZiStu rasvietne opreme temeljem Uredbe europske komisije (EC 245/2009),
odnosno Cinjenice da se u sljede¢em vremenskom razdoblju javlja nemoguénost nabave
zamjenskih izvora svjetlosti sukladno obvezi povlacenja odredenih tipova izvora svjetlosti.

Zbog navedenog potrebno je investirati u nove svjetiljke $to iziskuje povecane rashode odrZavanja.
Prikaz dinamike zamjene kompletnih svjetiljki dana je sljede¢om tablicom (Tablica 3.14).
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plica 3.14 Prikaz predvidene dinamike zamjene svjetiljki
5. =2 Zamjena sukladno Prosjeéna Goging
i jetlosti chotnt ick Uredbi EC starost svjetiljke hjens
s izvora svjetlosti =
svjetiljke (god) 245/2009 (god) u LS (god) svjetiljke
(god)
isokotlacna ziva 15 2 15 2018.
isokotlacni natrij 15 - 10 2022.
Netalhalogeni 15 - 8 2024.
15 2 15 2018.

amjenski visokotlagni natri
zvor: REGEA

Zbog Uredbe europske komisije (EC 245/2009) pretpostavlja se da ¢e do 2019. godine biti potrebna
zamjena svih svjetiljki koje trenutno koriste visokotlane Zivine izvore svjetlosti i zamjenske
visokotlacne natrijeve izvore svjetlosti (559 svjetiljki). Procjena investicija je oko 1.290.162 HRK (s

PDVom) (Tablica 3.15 i Slika 3.5).

Tablica 3.15 Broj postojecih svjetiljki koje ne zadovoljavaju uvjete Uredbe 245/2009

Izvori svjetlosti koji su stavljeni van trZista EU Broj postojecih svjetiljki
Zamjensﬁ natrij (zamjenski NaVvT) o
ﬁokotlaéna ziva (VTF) 28

lzvor: 1zvjeSce o provedenom energetskom pregledu sustava javne rasvjete

45%
B Sukladni Uredbi*

55% B Nesukladni Uredbi*

Slika 3.5 Graficki prikaz udjela postojecih izvora svjetlosti u sukladnosti sa Uredbom 245/2009
lzvor: IzvjeSce o provedenom energetskom pregledu sustava javne rasvjete

Zbog dotrajalosti svjetiljki, do 2022. godine biti predvida se zamjena svih visokotlacnih natrijevih
izvora svjetlosti (685 svjetiljki, procjena investicije 1.580.968 HRK (s PDVom)). Investicija u dodatne
radove na sustavu javne rasvjete u svrhu uskladenje sustava javne rasvjete s sigurnosnim
standardima i normama takoder je uzeta u razmatranje. Pretpostavljeno je uskladenje sustava javne
rasvjete s standardima sigurnosti u prometu (poglavije 3.4.1) te izmjedtanje obratunskih mjernih
mjesta iz transformatorskih stanica u samostalne ormarice javne rasvjete (poglavlje 0) do 2027.
godine, odnosno ravnomjerno investiranje od 313.681 HRK godisnje (s PDV-om). Predvida se da ¢e se
dosadasnji trend rasta sustava javne rasvjete nastaviti i u sljede¢em razdoblju. Tro$kovi prosirenja
sustava sukladno definiranom rastu (poglavlje 3.4.3), oko 135.870 HRK godisnje (s PDVom) takoder
su pridodani trokovima postojeceg sustava u narednom periodu. U slijedecoj tablici dan je prikaz

cjeloZivotnih troskova postojeceg sustava javne rasvjete (Tablica 3.16, Slika 3.6).
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Tablica 3.16 Prikaz troskova postojeceg SIR u desetogodi$njem periodu (sa PDV-om)

ol £ o
2 5 f: $._ 3
ED >E 3, 3= o o k7
g S 55 £ 2 EQ
= = S 5 . ol I i
5 3 5 SE= | 8% $3 6 2
= ~ ~ h V5 = o~ [-%
o ] 7 T Y 1] oM =)
o S S 2o | T2 S5 'S =
0] = - EER B 7 (=7 =)
2018. 175.793 20.242 1.290.162 559 449.551 1.936.307
2019. 175.793 33.625 463.069 672.487
2020. 175.793 33.625 476.587 686.005
2021. 175.793 307.625 490.105 973.522
2022. 80.583 13.674 1.580.968 685 503.623 2.179.533
2023. 80.583 33.949 517.140 631.672
2024. 80.583 29.782 23.080 10 530.658 664.114
2025. 80.583 30.022 544.176 654.781
2026. 80.583 30.022 557.694 668.299
2027. 80.583 30.022 571.212 681.817
Ukupno 1.186.672 562.586 2,894.210 1.254 5.103.815 9.748.538
Prosjek 118.667 56.259 289.421 125 510.382 974.854
lzvor: REGEA
*Sve cijene su s uklju¢enim PDVom
1.600.000 = il "
B TroSkovi energije
1.400.000 -~ N I
1.200.000 - - D
1.000.000 ——— — " MmTroskovi odrzavanja
800.000 1 - -
600.000 2 ™3
| . s an e | I N . Investicija u modernizaciju svjetiljki
400.000
RS FETE T B B
0 !' ul" v—!"—a—"—:!"—1—-Lr"'—lLf B Tro$kovi - uskladenja s
D O O AV A AN O Mo A standardima i prosirenja sustava
£ 5 &Y Q&Y v
P g X g O g A o g

Slika 3.6 Prikaz cijeloZivotnih operativnih troskova
lzvor: REGEA

Vidljivo je znadajno povecanje troSkova investicijskog odrzavanja u 2018. godini kada ¢e zbog
nemogucnosti zamjene dotrajalih zamjenskih visokotlaénih natrijevih izvora svjetlosti (zamjenski
NaVT) zbog stavljanja van trZista EU (Uredba komisije 245/2009) biti potrebna prilagodba ili zamjena
postojecih rasvjetnih armatura s armaturom koja ima moguénost ugradnje izvora svjetlosti koji je
sukladan uredbi (tj. nabava novih svjetiliki sa ekoloski prihvatljivim izvorima svijetlosti). Drugi
investicijski ciklus predviden je 2022. godine kada je zbog dotrajale armature predvidena
rekonstrukcija svjetiljki koje koriste visokotlane natrijeve izvore svjetlosti.

U svrhu pojednostavljenja prikaza potrebnih godi$njih izdvajanja za SJR, u nastavku je dan izra¢un
prosjecnog godi$njeg ukupnog rashoda u SIR JLS koji se ocekuju u slijedeéih 10 godina, a koji su
prikazani tablicom (Tablica 3.16). U svrhu podmirenja svih troskova sustava javne rasvjete tijekom
slijedeéih deset godina (troSak elektricne energije, redovnog odrZavanja, nabave novih svjetiljki i
zamjene trenutno koristenih izvora svijetlosti, prosirenje i uskladenje sustava), JLS morao bi izdvajati
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godiénji iznos od oko 974.854 HRK (sa PDV-om), $to predstavlja povecanje rashoda u iznosu od oko
190% u odnosu na trenutni godi$nji rashod SJR (329.417 HRK sa PDV-om). Razlog povecanja
uprosjecenog godidnjeg troska za SIR leZi u potrebi investiranja u prosirenje sustava te povecdanja
broja rasvjetnih mjesta s ciliem zadovoljavanja sigurnosti u prometu. Prikaz uprosjecenog troska
prikazan je slikom u nastavku (Slika 3.7).

1.800.000 - - e ———————>" L -
m Troskovi energije
1.600.000 - — ———
1.400.000 |- : e e ————————————————— Tro$kovi odrzavanja
1.200.000 - S T ———
1.000.000 | ,r ————— o Investicija u modernizaciju
i svjetiljki
800.000 i —
! | mmm Troskovi - uskladenja s
600.000 T [ - . standardima i prosirenja
400.000 —l—4— M8 i 8 sustava
== Prosjecni troSak
200_000 :I N I __d _Il -4 N N
0 l. !. B. | IN] ARENEN

2018.2019.2020.2021.2022.2023.2024.2025.2026.2027.

Slika 3.7 Uprosjeceni trosak u desetogodidnjem periodu
lzvor: REGEA

13



Akcijski plan rekonstrukcije, modernizacije i upravljanja sustavom javne rasvjete Opdéine Kriz

4 Pregled izvora financiranja prosirenja, dogradnje i modernizacije sustava
javne rasvjete

4.1 Pregled izvora financiranja

U svrhu pruZanja informacije o mogucim izvorima financiranja, odnosno sufinanciranja prosirenja,
dogradnje i modernizacije sustava javne rasvjete analizirani su slijededi:

e Hrvatska banka za obnovu i razvitak (HBOR);

e  Strukturni fondovi Europske unije (ESI);

e ESCO modeli - Javno-privatno partnerstvo (JPP) te Ugovor o energetskom ucinku (EPC).

4.2 Hrvatska banka za obnovu i razvitak (HBOR)

Program kreditiranja projekata zastite okolisa i energetske ucinkovitosti. Cilj Programa kreditiranja
projekata zaStite okolisa, energetske ucinkovitosti i obnovljivih izvora energije je realizacija
investicijskih projekata kojima je svrha:
e saniranje odlagaliSta otpada, poticanje izbjegavanja i smanjivanja nastajanja otpada,
gospodarenje otpadom, obrade otpada i iskoriStavanja vrijednih svojstava otpada,
¢ poticanje Cistije proizvodnje, odnosno izbjegavanje i smanjenje nastajanja otpada i emisija u
proizvodnom procesu,
e zaStita i o€uvanje bioloske i krajobrazne raznolikosti,
e provedba nacionalnih energetskih programa,
e poticanje koristenja obnovljivih izvora energije (sunce, biomasa i dr.),
e poticanje odrzive gradnje,
e poticanje Cistijeg transporta,
e te drugih projekata kojima se zasticuje okoli3, postize energetska ucinkovitost te uvode
obnovljivi izvori energije.

Za korisnike kredita koji su jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i pravne osobe u
njihovom vecéinskom vlasni$tvu mijenjaju se sljededi uvjeti kreditiranja:

e kamatna stopa se smanjuje s 4,0% na 2,5% godiSnje po programima kreditiranja
infrastrukture (izuzev programa , Kreditiranje EU projekata javnog sektora”) i kod projekata
na koje se ne primjenjuje mjera priviemenog sniZenja kamatnih stopa za 1 postotni bod
godisnje;

e pored kreditiranja u kunama uz valutnu klauzulu uvodi se i moguénost kreditiranja u kunama;

e ukida se naknada za rezervaciju sredstava.

Korisnici odnosno krajnji korisnici kredita ovisno o nacinu kreditiranja, a mogu biti jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave (opcine, gradovi te Zupanije i grad Zagreb) ako ispunjavaju
predvidene zakonske uvjete, komunalna drustva, trgovacka drustva, obrtnici i ostale pravne osobe.
NajniZi iznos kredita je ograni¢en na 100.000,00 kuna. Najvisi iznos kredita nije ogranicen, a ovisi o
HBOR-ovim moguénostima financiranja, konkretnom investicijskom projektu, kreditnoj sposobnosti
krajnjeg korisnika kredita te vrijednosti i kvaliteti ponudenih instrumenata osiguranja. HBOR u pravilu
kreditira do 75% ukupne predracunske vrijednosti investicije bez PDV-a. Iznimno, moZe se kreditirati
do 100% predracunske vrijednosti bez PDV-a za investicije jedinica lokalne i regionalne samouprave i
drustava u njihovom vlasnistvu. Podek kredita dopusta se do 3 godina dok je rok otplate do 14 godina
ukljuéujuci i pocek. Iznimno, za infrastrukturne projekte rok otplate ukljucujuéi pocek do 5 godina
moZe biti do 15 godina. Kredit se, u pravilu, otplacuje u mjeseénim, tromjese¢nim ili polugodisnjim
ratama, ali je sukladno zahtjevu korisnika kredita i planiranim projekcijama posiovanja moguée
razmatrati i odobriti drugaciju dinamiku otplate kredita.
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4.3 Strukturni fondovi Europske unije (ESI)

Strukturni fondovi u sluzbi su Kohezijske politike Europske unije, ¢iji je cilj ostvarenje gospodarske i
druétvene kohezije, odnosno ujednadenog razvoja zemalja ¢lanica Europske unije. Namijenjeni su
financiranju razvojnih projekata koji doprinose smanjivanju razlika izmedu razvijenijih i manje
razvijenih dijelova EU kao i promicanju ukupne konkurentnosti europskog drustva i gospodarstva.
Koriétenje sredstava iz Strukturnih fondova (SF) provodi se na osnovu stratedkih ciljeva i prioriteta
koji se definiraju putem Operativnih programa za pojedine sektore te pojedinacnih projekata koji
proizlaze iz odredenog prioriteta. Relevantan Operativni program za projekt rekonstrukcije sustava
javne rasvjete je OPKK (konkurentnost i kohezija) koji predstavlja programski dokument za
apsorbiranje EU fondova i provedbu kohezijske politike u sektoru zastite okolida. Kako bi projekti
energetske ucinkovitosti bili prihvatljivi za sufinanciranje putem EU fondova, unutar samog
Operativnog programa mora se nalaziti prioritetna mjera kojom se podupiru ovi tipovi projekata.
Unutar Operativnog programa OPKK Republike Hrvatske nalazi se 20 mil. EUR unutar prioritetnog
podruéja 4c4 — Poveéanje ucinkovitosti javne rasvjete. Do danas nije poznat mehanizam dodjele ovih
sredstava kao ni Provedbeno tijelo koje ¢e provoditi natjetaje i dodjeljivati sredstva. Podjelom
Republike Hrvatske na dvije NUTS Il regije, ¢ija se razvijenost (prosjek BDP-a) promatra kako bi se
utvrdila maksimalna razina sufinanciranja projekata sredstvima EU, JLS nasao se u povoljnom
poloZaju za koristenje bespovratnih sredstava EU. Razina sufinanciranja od strane EU iznosi od 50%
do maksimalno 75% prihvatljivih troskova investicije i u direktnoj je korelaciji s profitabilnosti same
investicije. Za svaki projekt potrebno je izraditi investicijsku studiju ili analizu troskova i koristi (engl.
Cost-benefit analysis) kojom se prikazuje razina financijske dobiti koju projekt ostvaruje. Visom
ostvarenom dobiti, odnosno veé¢om isplativosti projekta, ujedno se smanjuje i participacija EU
fondova. Ukoliko projekt ne ostvaruje nikakve financijske koristi potrebno je dokazati kako ima druge
pozitivne ucinke na Siru drudtvenu zajednicu.

Fond za zaétitu okolida i energetsku uéinkovitost (FZOEU) kao provedbeno tijelo OPKK, do kraja 2016.
godine financirao je energetske preglede, projektnu dokumentaciju (kod izgradnje nove javne
rasvjete ili prodirenja) s troskovnikom opreme i radova, demontaZiu neucinkovite i ekoloski
neprihvatljive opreme, nabavu i ugradnju odgovaraju¢e opreme i materijala, rasvjetna tijela
(svjetiljke) u zasjenjenoj izvedbi sa svom potrebnom opremom, visokotlaéne natrijeve Zarulje (izvori
svjetlosti), sustav upravljanja javnom rasvijetom (paljenje i gaSenje cjelonoéno, polunocno,
prepolovljivanje izvora svjetlosti, smanjenje i povecanje intenziteta svjetla) sa svom potrebnom
opremom, sustave za nezavisno mjerenje utro$ka elektricne energije sa svom potrebnom opremom,
samostojece razdjelne ormarice, ispitivanje i primopredaju te ostalu opremu u funkciji priznatih
dijelova instalacije. Fond za zastitu okoli$a i energetsku ucinkovitost sufinancirao je vise od 310
projekata koji se ti¢u energetske uginkovitih sustava javne rasvjete, u vrijednosti od 257 milijuna
kuna, u kojima je Fond osigurao financijsku pomo¢ u iznosu od 123 milijuna kuna. GodiSnje utede
ostvarene tim projektima vece su od 26 milijuna godiSnje, a CO, emisija je smanjena za vise od 10
tisuca tona.

Trenutno za 2017. godinu i naredno razdoblje nije poznat nacin dodjele financijske pomoci JLS iz
sredstava OPKK mjera 4c4 za koju je FZOEU provedbeno tijelo.
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4.4 ESCO modeli financiranja (Ugovor o energetskom ucinku i Javno-privatno
partnerstvo)

Prednost ESCO (EPC ili JPP) modela financiranja, u odnosu na realizaciju rekonstrukcije proracunskim
novcem (samostalno provodenje projekta rekonstrukcije od strane grada ili opcine), leZi u Cinjenici
kako ESCO tvrtka pri realizaciji projekta nudi klju¢ u ruke uslugu koja ukljuluje slijedece:

a) izradu projektne dokumentacije;

b) dobavu opreme iizvedbu radova;

c) uslugu odriavanja sustava javne rasvjete (isklju¢ivo u JPP modelu);

d) garantirane energetske i troskovne ustede;

e) garantirani funkcionalni rad (otklanjanje svih kvarova ili greSaka u radu) tijekom trajanja

ugovornog odnosa.

Osim navedenog, prednost angaZmana ESCO tvrtke leZi u dostupnosti povoljnije opreme javne
rasvjete (svjetiljki, sijalica i dr.) od strane ESCO tvrtke u odnosu da ih JLS samostalno nabavlja, $to
ESCO model financiranja ¢&ini potencijalno povoljnijim od tradicionalnog nacina financiranja
proracunskim sredstvima ili kreditnim zaduZenjem JLS. Ugovor o energetskom ucinku, odnosno EPC
model (engl. Energy Performance Contracting) jedno je od mogucih rjedenja financiranja
rekonstrukcije i modernizacije sustava javne rasvjete koji se provodi na nacin da privatni
partner/ESCO tvrtka (engl. Energy Service Company) u potpunosti samostalno financira i provodi
radove na rekonstrukciji javne rasvjete. ESCO tvrtka koristi ostvarene tro$kovne ustede, koje se
javljaju nakon rekonstrukcije javne infrastrukture, za pokrivanje vlastitih investicijskih i kapitalnih
troskova. Nakon isteka EPC ugovora JLS ima koristi od provedene rekonstrukcije zbog energetskih i
novéanih u$teda koje se ostvaruju i nakon isteka ugovornog odnosa sa ESCO tvrtkom. Ugovaranje
energetske usluge temeljem Ugovora o energetskom ucinku definiran je Uredbom o ugovaranju i
provedbi energetske usluge u javnom sektoru®. EPC model financiranja smatra se ekvivalentu
ugovora o robnom zajmu sa pruzenim jamstvima na tehnicke karakteristike opreme. Sukladno Uredbi
o energetskoj usluzi, EPC ugovor, ukoliko je naknada za uslugu manja od zajaméenih usteda, se ne
smatra javnim dugom u smislu Zakona o proraunu. Takoder, ¢l. 88. Zakona o proraunu navodi kako
se JLS smije zaduZiti i vise od dozvoljenih 20% ukoliko se radi o EU projektima i projektima energetske
uginkovitosti. S obzirom na Zakon o proracunu, Uredbu te EUROSTATovo tumacenje, predlaze se
svakoj JLS da za svaki sluaj dostave Ministarstvu financija upit u kojem navode da ce pokrenuti
postupak odabira ESCO partnera te u kojem takoder navode da ¢e naknada biti manja od usteda.
Prema tumadenju The European PPP Expertise Centre (EPEC) svi EPC ugovora se smatraju javnim
dugom odnosno zaduZenjem javnog sektora $to implicira da se za iste treba ishoditi suglasnost
Ministarstva financija. U Republici Hrvatskoj se Ugovori o energetskom ucinku (EPC) temelje na
Zakonu o energetskoj ucinkovitosti te Uredbi o ugovaranju i provedbi energetske usluge u javnom
sektoru. Temeljem navedenih propisa, propisan je sadrzaj Ugovora o energetskom uéinku osnovne
karakteristike takvih ugovora te osnovni pojmovi.

Drugi ESCO model koji se takoder koristi je model Javno-privatnog partnerstva (JPP), odnosno model
financiranja i realizacije projekta u kojemu ESCO tvrtka/Drustvo posebne namjene (sukladno Zakonu
o JPP-u, dalje u tekstu DPN) projektira, rekonstruira, odrZava i upravlja sustavom javne rasvjete
tijekom ugovornog perioda te sukladno propisanim standardima i uvjetima JPP ugovora mora
zadovoljiti definirane zahtjeve energetske ucinkovitosti. Rekonstrukcija javne rasvjete koristeci LED
tehnologiju zahtijeva znafajna pocetna investicijska ulaganja, koja ¢esto predstavljaju nepremostivu
prepreku za vedinu JLS. Drustvo posebne namjene mora pruZati uslugu raspoloZivosti tijekom cijelog
vremena trajanja JPP Ugovora. Za pruZzenu uslugu, javni partner, odnosno JLS, pla¢a privatnom
partneru/Drudtvu posebne namjene jedinstvenu mjese¢nu naknadu koja se umanjuje ukoliko zahtjevi
nisu ispunjeni odnosno ukoliko usluga nije pruZena u skladu sa kvalitetom i standardom koji je

® Narodne novine (2015) Uredba o ugovaranju i provedbi energetske usluge u javnom sektoru [online].
Dostupno na: novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_01_11_212.html
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zahtijevan. JPP projekti se provode sukladno zakonima i propisima koji ureduju podrucje JPP-a, a to
su prvenstveno Zakon o javno-privatnom partnerstvu’, Uredba o provedbi projekata javno-privatnog
partnerstva'®, Zakon o koncesijama™, Zakon o javnoj nabavi*’ te Pravilnik o projektima JPP-a male
vrijednosti”®. Temeljem propisa iz podru¢ja JPP-a takoder su definirane osnovne karakteristike JPP
ugovora te osnovni pojmovi u JPP projektima. Predmet Pravilnika o projektima JPP-a male vrijednosti
su upravo projekti JPP-a male vrijednosti u podru¢ju energetske ucinkovitosti javnih zgrada i
gradevina javne rasvjete (JPP-EPC Ugovori) u vrijednosti do 5 mil. EUR u kunskoj protuvrijednosti.

Osnovne razlike izmedu ESCO modela (EPC i JPP)

EPC Ugovor proveden na temelju Uredbe o ugovaranju i provedbe energetske usluge ne moze imati
ugovoreno odriavanje i upravljanje SJR od strane pruZatelja usluga (¢lanak 5, stavak 5 Uredbe).
Ukoliko se ugovara i usluga odrZavanja tada bi se takav ugovor temeljem Zakona o JPP-u smatrao
projektom sa obiljeZjima JPP-a te bi trebao prodi proceduru prijave i odobrenja projekta JPP-a
sukladno navedenom Zakonu. U JPP Ugovoru, nuZno se ugovara, uz provedbe radova na povecanju
energetske udinkovitosti, i odrzavanje javne gradevine (bilo zgrade ili sustava javne rasvjete) $to
proizlazi iz ¢lanka 2 stavka 1. Zakona o JPP-u. EPC Ugovori temeljeni na Uredbi, ukoliko se financiraju
u potpunosti iz ostvarenih u$teda, odnosno kada iznos zajaméenih usteda je veci od naknade koju se
Narucitelj obvezuje placati pruzatelju, se ne smatraju javnim dugom u smislu zakona kojim se ureduje
podruéje proraduna (sukladno €l. 7 stavku 2. Uredbe). Takoder, sukladno ¢lanku 88. stavku 5 Zakona
o proraunu, odredbe zakona koja se odnose na ogranienje mogucnosti zaduZivanja JL(R)Sa se ne
odnose na projekte unaprjedenja energetske ucinkovitosti. JPP projekti, sukladno proceduri
predlaganja i odobravanja prijedloga projekta JPP-a definiranoj Zakonom o JPP-u, dostavljaju se u
AlK-u na odobrenje. U sklopu postupka odobrenja AIK $alje dokumentaciju i Ministarstvu financija na
misljenje i odobrenje u pogledu dugoro&nih obveza JL(R)Sa koje se planiraju preuzeti ulaskom u JPP
projekt. Moguénost preuzimanja dugoroénih obveza u pogledu JPP naknada jasno je definirana ¢l. 89.
Zakona o proradunu i vrijednost svih ugovorenih JPP naknada ne smije prelaziti 25% ostvarenih
proracunskih prihoda umanjenih za kapitalne rashode. Ako iznos zajamé¢enih udteda nije dostatan da
pokrije naknadu pruzatelju za energetsku uslugu tada su EPC ugovori, temeljeni na uredbi, zaduZenje
JL(R)Sa sukladno propisima u RH te je JL{R)S duZna ishoditi suglasnost Ministarstva financija na
sklapanje takvih ugovora i preuzimanje dugoro¢nih financijskih obveza. S druge strane, svi Ugovori o
JPP-u, sukladno proceduri predlaganja i odobrenja projekta JPP-a, daju se na misljenje i odobrenja
AlK-a ali i Ministarstva financija te je procedura i tretman JPP projekta u potpunosti definiran kroz
zakonodavni okvir. Nadalje, vrlo je vazno spomenuti razlike izmedu domacih propisa u smislu
tretiranja projekata energetske uéinkovitosti javnim dugom naspram medunarodnih propisa i
misljenja EUROSTATA. Naime, EUROSTAT je u svome misljenju od kolovoza 2015. godine naveo da se
svi EPC ugovori apriori smatraju javnim dugom dok se JPP Ugovori, ako se pridriavaju pravila
EUROSTATA, ne smatraju javhim dugom. Posljedice svega navedenog jest da su propisi i tumacenja
oko tretmana EPC ugovora u pogledu javnog duga i zaduZenja podosta kontradiktorna te bi bilo
poZeljno i uputno da JL(R)S za svaki EPC ugovor, prije njegovog potpisa, traZi suglasnost Ministarstva
financija. Vjerojatno je da ¢e se svi EPC ugovori smatrati dugoro¢nim zaduZenjem te da ¢e smanijiti
kapacitet JL{R)Sa za dodatnim zaduZenjima koja nisu u svezi projekata iz podrucja poboljsanja
energetske ucinkovitosti ili projekata sufinanciranih od fondova Europske unije. S druge strane JPP
Ugovori se tretiraju sukladno ¢l. 89. Zakona o proraunu te se sukladno propisanoj proceduri daju na
miéljenje svim nadleznim institucijama &ime su JL(R)S sigurni da je projekt raden u skladu sa
definiranom procedurom te da su ishodene sve potrebne suglasnosti i misljenja. JPP Ugovori ne
smanjuju moguénost klasi¢nog zaduZenja JL(R)Sa.

® Narodne novine (2016) Zakon o javno-privatnom partnerstvu (NN 78/12 i 152/14)

% Narodne novine (2016) Uredba o provedbi projekata javno-privatnog partnerstva (NN 88/12 i 15/15)
" Narodne novine (2016) Zakon o koncesijama (NN 143/12)

12 Narodne novine (2016) Zakon o javnoj nabavi (NN 90/11, 83/13, 143/13 i 120/16)

® Narodne novine (2016) Pravilnik o projektima JPP-a male vrijednosti (NN 23/2015)
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5 Nacini financiranja modernizacije, prosirenja i dogradnje postojeéeg
sustava javne rasvjete

U svrhu provedbe opisane modernizacije i rekonstrukcije sustava javne rasvjete, JLS moZe se odluciti
na nekoliko nacin financiranja kao sto su:

a) Tradicionalni nagin financiranja (izvorni proracunski rashod ili kreditno zaduZenje);

b) Ugovor o energetskom ucinku (EPC);

¢) Javno-privatno partnerstvo (JPP).

Modeli poput izvornog proracunskog rashoda te kreditnog zaduZenja predstavljaju tradicionalni nacin
odnosno izvor financiranja kojim JLS samostalno provodi modernizaciju (osiguravanje financijskih
sredstava, projektiranje, provedba postupka nabave usluga i radova te financiranje) kao i upravljanje
moderniziranim sustavom (redovno i investicijsko odrZavanje). Ovaj model moguce je kombinirati sa
ES! sredstvima u svrhu sufinanciranja troska kapitalnih ulaganja. ESCO modelima poput javno-
privatnog partnerstva (tzv. JPP) ili ugovora o energetskom ucinku (tzv. EPC) s druge strane, JLS
modernizaciju sustava javne rasvjete prepusta privatnom partneru (osiguravanje financijskih
sredstava, projektiranje, provedba postupka nabave usluga i radova te financiranje). Razlika izmedu
JPP i EPC odituje se ponajvi$e u modelu upravljanja, odnosno odrZavanja.

U slijedecem poglavlju navode se potencijalni izvori financiranja ili sufinanciranja troSkova
modernizacije i rekonstrukcije sustava javne rasvjete JLS.

5.1 Tradicionalni nacin financiranja modernizacije

Provedena je analiza troSkova sustava javne rasvjete uz pretpostavku da se investicija u
rekonstrukciju i modernizaciju sustava javne rasvjete provede sveobuhvatno tijekom 2018. godine.
Trogkovi uskladenja sustava javne rasvjete sa standardima sigurnosti u prometu te pretpostavke
troékova prosirenja, kao i u poglavlju 3.4, ravnomjerno su rasporedeni do 2027. godine. Rezultati
provedene analize prikazani su tablicom u nastavku (Tablica 5.1).

Tablica 5.1 Troskovi sustava javne rasvjete u slu¢aju sveobuhvatne modernizacije tijekom 2018.
godine
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2018. 80.583 0 2.894.210 449,551 3.424.345
2019. 80.583 30.022 463.069 573.674
2020. 80.583 30.022 476.587 587.192
2021, 80.583 30.022 490.105 600.710
2022. 80.583 30.022 503.623 614.228
2023. 80.583 30.022 517.140 627.746
2024. 80.583 30.022 530.658 641.263
2025. 80.583 30.022 544,176 654.781
2026. 80.583 30.022 557.694 668.299
2027. 80.583 30.022 571.212 681.817
Ukupno 805.833 270.195 2.894.210 5.103.815 9.074.054
Prosjek 80.583 27.020 289.421 510.382 907.405
|zvor: REGEA
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Vidljiv je znacajan trosak investicije tijekom 2018. godine (2.894.210 HRK s PDV-om), no takoder se
moZe primijetiti zna¢ajno smanjenje trodkova energije i odrZavanja, Sto sumarno u desetogodisnjem
periodu rezultira manjim prosjeénim trodkom za 674.483 HRK u odnosu na prosjecni trosak
sporadi¢ne rekonstrukcije u viSegodiSnjem razdoblju.

Prema provedenoj analizi, procijenjena investicija, odnosno kapitalnog troska pri provedbi
sveobuhvatne rekonstrukciji sustava javne rasvjete izuzev reflektorske rasvjete procelja i igralista
(1.244 svjetiljka, 99% postojeéeg sustava) po modelu 1 za 1 iznosi 2.866.699 HRK s ukljuéenim PDV-
om. Zadriavajuéi postojeéi refim rada sustava javne rasvjete, potencijal godidnjih usteda iznosi
269.832 HRK, od &ega se procjenjuje 204.178 HRK ustede u potrosnji elektricne energije (70%) te
65.654 HRK uiteda u referentnim troskovima odrzavanja (68%) (svi troskovi s uklju¢enim PDV-om).
Jednostavni period povrata predmetnog ulaganja iznosi 11 godina $to predstavlja relativno
nepovoljno razdoblje povrata kapitalnog troska temeljem ostvarenih energetskih/trodkovnih usteda.
Uz pretpostavku sveobuhvatne rekonstrukcije u prvoj godini rasvjete izuzev reflektorske rasvjete
protelja i igrali§ta (1.244 svjetiljka, 99% postojeceg sustava) financiranja putem kreditne linija
Infrastruktura Hrvatske banke za obnovu i razvoj (HBOR) po godi$njoj kamatnoj stopi od 2,5% na
period od 10 godina, godidnji anuitet iznosi 323.851 HRK. S obzirom da troSkovne ustede iznose
269.832 HRK vidljivo je da je trosak godisnjeg anuiteta veci od ostvarenih usteda za oko 54.020 HRK.
Financijski pokazatelji u sluéaju cjelonoénog rezima rada sustava javne rasvjete definiranog u
Poglavlju 3.3 nedto su nepovoljniji. U navedenom slucaju novéane ustede iznose 247.339 HRK,
odnosno povecéanje rashoda od 76.512 HRK. Pregled nov¢anog toka u periodu trajanja kredita
prikazan je u sljedeéoj tablici (Tablica 5.2) a graficki prikaz usporedbe troSkova prije i nakon provedbe
modernizacije s raspodjelom po vrsti troska dan je slikom u nastavku (Slika 5.1).

Tablica 5.2 Pregled nov&anog toka u periodu trajanja kredita (99% sustava — 2.866.699 HRK)

Zadrzavanje postojeceg rezima rada Cjelonoéni reZim rada s regulacijom
Povedanje
Anuitet HBOR Troskovne ustede rashoda JLS Troskovne ustede Povetanje rashoda
Godina kredita(HRK) modernizacije(HRK) (HRK) modernizacije(HRK) JLS (HRK)
2018. 323.851 269.832 -54.020 247.339 -76.512
2019. 323.851 269.832 -54.020 247.339 -76.512
2020. 323.851 269.832 -54.020 247.339 -76.512
2021. 323.851 269.832 -54.020 247.339 -76.512
2022. 323.851 269.832 -54.020 247.339 -76.512
2023. 323.851 269.832 -54.020 247.339 -76.512
2024. 323.851 269.832 -54.020 247.339 -76.512
2025. 323.851 269.832 -54.020 247.339 -76.512
2026. 323.851 269.832 -54.020 247.339 -76.512
2027. 323.851 269.832 -54.020 247.339 -76.512
Ukupno 3.238.512 2.698.316 -540.196 2.473.389 -765.123
Prosjek 323.851 269.832 -54.020 247.339 -76.512

lzvor: REGEA
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Slika 5.1 Usporedba troskova prije i nakon modernizacije financirane putem kredita HBOR-a
IZVOR: REGEA

Uz subvenciju kapitalne investicije u iznosu od 20% investicija u rekonstrukciju cjelovitog sustava
javne rasvjete se pokazuje isplativom uz zadrZavanje postojeceg rezima rada. Godisnji anuitet u tom
sludaju iznosio bi 259.081 HRK. U slu¢aju primjene cjelonoénog rezima rada sa regulacijom potrebno
je osigurati subvenciju kapitalne investicije u iznosu od 25% kako bi se sustav u potpunosti mogao
financirati uStedama.
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S obzirom na u trenutku izrade ovog Akcijskog plana nisu dostupni izvori subvencioniranja kapitalnih
trogkova investicije, dodatno je provedena analiza isplativosti rekonstrukcije s obzirom na obuhvat. U
slu¢aju zadrZavanja postojeéeg reZima rada, isplativa investicija pokazuje se kod 596 svjetiljki (48%
postojeceg sustava javne rasvjete). Kapitalni troskovi pri rekonstrukciji obuhvata koji se pokazao kao
isplativ iznose 1.316.333 HRK. Potencijal godi$njih usteda iznosi 148.529 HRK (svi troSkovi s
uklju¢enim PDV-om). Jednostavni period povrata ulaganja iznosi oko 9 godina. Uz pretpostavku
financiranja putem kreditne linija Infrastruktura Hrvatske banke za obnovu i razvoj (HBOR) po
godi$njoj kamatnoj stopi od 2,5% na period od 10 godina, godidnji anuitet iznosi 148.706 HRK. S
obzirom da trogkovne ustede iznose 148.529 HRK vidljivo je se godidnji anuitet kredita u potpunosti
moze financirati iz ostvarenih u$teda (uz zanemarivu razliku). Pregled nov¢anog toka u periodu
trajanja kredita prikazan je u sliedecoj tablici (Tablica 5.3) a graficki prikaz usporedbe troskova prije i
nakon provedbe modernizacije s raspodjelom po vrsti tro$ka dan je slikom u nastavku (Slika 5.2).

Tablica 5.3 Pregled novéanog toka u periodu trajanja kredita (48% sustava — 1.316.333 HRK)

Godina | Anuitet HBOR kredita(HRK) | Tro$kovne u$tede modernizacije(HRK) Novéana usteda (HRK)
2018. 148.706 148.529 -178
2019. 148.706 148.529 -178
2020. 148.706 148.529 -178
2021. 148.706 148.529 -178
2022, 148.706 148.529 -178
2023. 148.706 148.529 -178
2024, 148.706 148.529 -178
2025. 148.706 148.529 -178
2026. 148.706 148.529 -178
2027. 148.706 148.529 -178

Ukupno 1.487.064 1.485.286 -1.778

Prosjek 148.706 148.529 -178
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Slika 5.2 Usporedba tro$kova prije i nakon modernizacije financirane putem kredita HBOR-a
IZVOR: REGEA

21




Akcijski plan rekonstrukcije, modernizacije i upravljanja sustavom javne rasvjete Opcine Kriz

5.2 Financiranje modernizacije putem Ugovora o energetskom uéinku

Provedena je analiza tro%kova sustava javne rasvjete uz pretpostavku da se investicija u
rekonstrukciju i modernizaciju sustava javne rasvjete provede putem Ugovora o energetskom ucinku
(EPC). Ulazni parametri koristeni u analizi su:
e kapitalni trosak manji 5% - efekt boljeg gospodarenja ESCO tvrtke;
e tro3ak financiranja kredit 4%, na 10 godina bez poceka;
e dodatni godidnji troskovi ESCO tvrtke:
o osiguranja 1% od kapitalnih troskova;
o &tete od vandalizma/nesreca 0,1% od kapitalnih troSkova;
o drugitroskovi 2% od kapitalnih troSkova.

U ovom modelu ESCO tvrtka preuzima sve rizike funkcioniranja ugradene opreme na period od 10
godina, preuzima obvezu ostvarivanja energetskih i trokovnih usteda. Ovaj model financiranja ne
smatra se javnim dugom u smislu Zakona o proratunu u kojem je navedeno i kako se JLS smije
zaduziti i vise od dozvoljenih 20% ukoliko se radi o EU projektima i projektima energetske
uinkovitosti. Ukoliko se EPC Ugovori financiraju u potpunosti iz ostvarenih usteda, odnosno kada je
iznos zajaméenih uiteda veéi od naknade koju se Naruditelj obvezuje placati pruzatelju, se ne
smatraju javnim dugom u smislu zakona kojim se ureduje podrucje proracuna {sukladno ¢l. 7 stavku
2. Uredbe®).

Po provedbi rekonstrukcije cijelog sustava javne rasvjete izuzev reflektorske rasvjete procelja i
igralista (1.244 svjetiljka, 99% postojeceg sustava) po navedenom modelu, godisnja EPC naknada
iznosila bi 418.324 HRK pri ¢emu se, u slu€aju zadriavanja postoje¢eg reZima rada, ostvaruju
trogkovne ustede za JLS u iznosu od 275.002 HRK. U ovom bi se sludaju rashod JLS na javnu rasvjetu
povecao za 143.322 HRK (svi trokovi s PDV-om), odnosno trodkovne ustede koje se ostvaruju nisu
dovoljne za otplatu EPC naknade. Financijski pokazatelji u slu¢aju cjelono¢nog rezima rada sustava
javne rasvjete definiranog u Poglavlju 3.3 nesto su nepovoljniji. U navedenom slucaju novcéane ustede
iznose 252.509 HRK, odnosno povecéanje rashoda od 165.815 HRK. Rezultati provedene analize
prikazani su tablicom u nastavku (Tablica 5.4).

Tablica 5.4 Pregled EPC naknada i procjene troskovnih usteda (99% sustava — 4.183.242 HRK)

Zadrzavanje postojeceg rezima rada Cjelonoéni reZim rada s regulacijom
EPC naknada Troskovne ustede Povecanje rashoda Tro$kovne ustede Poveéanje rashoda
Godina (HRK) modernizacije (HRK) JLS (HRK) modernizacije (HRK) JLS (HRK)
2018. 418.324 275.002 -143.322 252.509 -165.815
20159. 418.324 275.002 -143.322 252.509 -165.815
2020. 418.324 275.002 -143.322 252.509 -165.815
2021. 418.324 275.002 -143.322 252.509 -165.815
2022. 418.324 275.002 -143.322 252.509 -165.815
2023. 418.324 275.002 -143.322 252.509 -165.815
2024, 418.324 275.002 -143.322 252.509 -165.815
2025. 418.324 275.002 -143.322 252.509 -165.815
2026. 418.324 275.002 -143.322 252.509 -165.815
2027. 418.324 275.002 -143.322 252.509 -165.815
Ukupno 4.183.242 2.750.020 -1.433.222 2.525.093 -1.658.149
Prosjek 418.324 275.002 -143.322 252.509 -165.815

|zvor: REGEA

Uz subvenciju kapitalne investicije u iznosu od 50% u slu¢aju zadrzavanja postojeceg reZima rada,
odnosno u iznosu od 55% u sluaju cjelonoénog rezima rada, investicija u rekonstrukciju cjelovitog
sustava javne rasvjete se pokazuje isplativom, odnosno EPC naknada bila bi manja od usteda koje se
ostvaruju.
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Grafi¢ki prikaz usporedbe trokova prije i nakon provedbe modernizacije s raspodjelom po vrsti
troska dan je slikom u nastavku (Slika 5.3).
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slika 5.3 Usporedba trogkova prije i nakon modernizacije financirane putem Ugovora o energetskom
ucinku
lzvor: REGEA
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5.3 Financiranje modernizacije putem Javno-privatnog partnerstva

Provedena je analiza troSkova sustava javne rasvjete uz pretpostavku da se investicija u
rekonstrukciju i modernizaciju sustava javne rasvjete provede putem Ugovora o javno-privathom
partnerstvu. Ulazni parametri kori$teni u analizi su :
e kapitalni trosak manji 5% i trokovi odrZzavanja manji 10% - efekt boljeg gospodarenja ESCO
tvrtke (DPN-a);
e troSak financiranja kredit 4%, na 10 godi bez poceka;
o dodatni godi3nji troSkovi DPN-a:
o indirektnitroskovi DPN-a - fiksno {240.000 HRK);
o troskovi Osiguranja 1% od kapitalnih troskova;
o troSkovi §tete od vandalizma/nesreca 0,1% od kapitalnih tro$kova;
o drugitroskovi 2% od kapitalnih troSkova;
e troskovi elektricne energije i odrzavanja nakon rekonstrukcije snosi DPN.

JPP Ugovori tretiraju se sukladno ¢l. 89. Zakona o proratunu (NN 87/08, 136/12, 15/15) te se
sukladno propisanoj proceduri daju na midljenje svim nadleZnim institucijama ¢ime su JLS sigurni da
je projekt raden u skladu sa definiranom procedurom te da su ishodene sve potrebne suglasnosti i
misljenja. JPP Ugovori ne smanjuju moguénost klasi¢nog zaduZzenja JL(R)Sa.

Rezultati provedene analize prikazani su tablicom u nastavku (Tablica 5.5).

Tablica 5.5 Prikaz iznosa godi$njih naknada i trokovnih uSteda po provedenoj modernizaciji (99%
sustava — 7.562.669 HRK)

Godina Godisnja JPP naknada {(HRK)* Postojeéi troskovi SIR Povecanje rashoda JLS (HRK)
2018. 756.267 380.035 -376.232
2019. 756.267 380.035 -376.232
2020. 756.267 380.035 -376.232
2021. 756.267 380.035 -376.232
2022. 756.267 380.035 -376.232
2023. 756.267 380.035 -376.232
2024, 756.267 380.035 -376.232
2025, 756.267 380.035 -376.232
2026. 756.267 380.035 -376.232
2027. 756.267 380.035 -376.232

Ukupno 7.562.669 3.800.350 -3.762.319-

Prosjek 756.267 380.035 -376.232

lzvor: REGEA

Grafi€ki prikaz usporedbe tro$kova prije i nakon provedbe modernizacije s raspodjelom po vrsti
troSka dan je slikom u nastavku (Slika 5.4).
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Prema provedenoj analizi procjenjuje se da bi godi$nja JPP naknada iznosila oko 756.267 HRK, dok su
postojeci trodkovi sustava javne rasvjete 380.035 HRK. Sukladno navedenom, rashod Opcine za javnu
rasvjetu povecao bi se za 376.232 HRK.

Ukoliko bi se razmatralo povecanje standarda, dostizanje normi na svim javnim povriinama tada bi
se model JPP-a mogao razmotriti kao jedan od natina realizacije modernizacije sustava javne

rasvjete.
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5.4 Rekapitulacija mogucnosti financiranja

Po provedenoj analizi potencijala investicije u rekonstrukciju sustava javne rasvjete, procjene
troskovnih usteda u potrosnji elektriéne energije i troskovima odriavanja te ostalih specifi¢nih
parametara s obzirom na potencijalne modele financiranja provede rekonstrukcije, financijski
pokazatelji modernizacije cjelokupnog sustava javne rasvjete pokazala se nepovoljni kod svih
analiziranih modela. Prvenstveni razlog je vrlo mali reZim rada sustava javne rasvjete (2.300 sati
godisnje u odnosu na nominaini reZzim od 4.100 sati), te niska cijena energije od 0,51 HRK/kWh.

Financijski isplativa rekonstrukcija pokazala se na 48% sustava javne rasvjete (596 svjetiljka), pri éemu
investicija iznosi oko 1.316.333 HRK, potencijal troskovnih usteda oko 148.529 HRK te jednostavni
period povrata oko 9 godina. U slucaju financiranja putem kredita HBOR-a, godi$nji anuitet iznosio bi
oko 148.706 HRK, §to je usporedivo s ostvarenim troskovnim u$tedama, Sto znali da Opéina u
potpunosti moze financirati godisnji anuitet od ostvarenih troskovnih usteda (sve cijene s uklju¢enim
PDVom). U slutaju cjelovite rekonstrukcije izuzev reflektorske rasvjete procelja i igraliSta (1.244
svjetiljka, 99% postojeceg sustava), investicija iznosi oko 2.866.699 HRK, potencijal troSkovnih usteda
oko 269.832 HRK te jednostavni period povrata investicije iznosi 11 godina. U slucaju financiranja
putem kredita HBOR-a, godisnji anuitet iznosio bi oko 323.851 HRK, sto je vise od ostvarenih
trogkovnih usteda za 54.020 HRK. Sto znati da bi se rashodi Opéine povedali za 52.020 HRK u svrhu
pokrivanja svih troskova (elektri¢cna energija, odrZavanje i anuitet kredita). Navedena analiza
pretpostavlja zadriavanje postojeceg reZima rada (polunocni rezim - 2.300 sati godidnje). Uz
poveéanje rezima rada javne rasvjete financijski pokazatelji postaju nesto nepovoljniji (povecanje
rashoda za 76.512 HRK u slucaju cjelovite rekonstrukcije).

Kod rekonstrukcije cjelovitog sustava javne rasvjete po modelu Ugovora o energetskom ucinku
godidnja EPC naknada iznosila bi oko 418.324 HRK. U slucaju zadrZavanja postojeceg rezima rada
{polunoéni reZim - 2.300 sati godisnje) ostvarivale bi se ustede od oko 275.002 HRK. Provedbom
rekonstrukcije po EPC modelu, godi$nji rashodi Opcine povecali bi se za oko 143.322 HRK nakon
otplate svih troskova (elektri¢na energija, odrZavanje i EPC naknada). U slucaju cijelo no¢nog rada
sustava javne rasvjete (4.100 sati godiSnje) ostvarivale bi se ustede od oko 252.509 HRK. Provedbom
rekonstrukcije po navedenom modelu, godi$nji rashodi Opéine povecali bi se za oko 165.815 HRK.

Financiranje putem javno-privatnog partnerstva obuhvaca preuzimanje vecine rizika vezanih uz javno
rasvjetu na privatnog partnera kao i operativne troskove, $to medu ostalim ukljuéuje i pla¢anje
troskova odriavanja i potro$nje elektricne energije. Sukladno navedenom, u slu€aju financiranja
putem Javno-privatnog partnerstva, Opéina za vrijeme trajanja Ugovora nema nikakvih novéanih
obveza po pitanju javne rasvjete izuzev isplate mjese¢ne naknade privatnom partneru. Procjenjuje se
da bi godi$nja JPP naknada iznosila oko 756.267 HRK. S obzirom da su postojedi troskovi sustava
javne rasvjete oko 380.035 HRK, vidljivo je da bi se rashodi Op¢ine povecali za 376.232 HRK, odnosno
da navedeni model ne pokazuje zadovoljavajuce financijske pokazatelje.
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6 Zakljucak

Akcijskim planom rekonstrukcije, modernizacije i upravljanja sustavom javne rasvjete provedena je
analiza trenutnog stanja sustava uz naglasak na visinu ofekivanih operativnih trodkova tijekom
slijedecih deset godina te potreba za kapitalnim ulaganjima u modernizaciju. Svrha provedbe analize
utvrdivanje je uprosje¢enog godisnjeg operativnog troska javne rasvjete, ali i definiranja modela
financiranja. Sukladno analizi Izvje$¢a o provedenom energetskom pregledu sustava javne rasvjete,
potencijal ostvarenja energetskih i troSkovnih usteda modernizacijom sustava iznosi do 70%.
Takoder, sukladno zakonskom okviru velika veéina postojeceg sustava javne rasvjete, zbog svojih
tehnic¢kih karakteristika, ne predstavlja odriivo rjeSenje (sukladno obvezi povlatenja odredenih
tipova izvora svjetlosti temeljem Uredbe europske komisije (EC 245/2009)). Prema predmetnoj
Uredbi, Republici Hrvatskoj zabranjuje se uvoz visokotla¢nih Zivinih izvora svjetlosti (VTF) i
visokotla¢nih zamjenskih natrijevih izvora svjetlosti (NaVT) od svibnja 2015. godine, dok se do isteka
zaliha dopusta trienje. Poradi &injenice da se na trZiStu vise ne¢e moci nabavljati zamjenski izvor
svjetlosti tj. ne¢e moci osigurati funkcionalnost svjetiljki, JLS biti ¢e primorane modernizirati rasvjetu
ulaZuéi u nabavu novih svjetiljki. Prema podacima iz lzvje$¢a o provedenom energetskom pregledu
razvidno je da su oko 45% rasvjetnih mjesta izvedeni s visokotlaénim Zivinim i zamjenskim natrijevim
izvorima svjetlosti, odnosno izvorima koji su sukladno Uredbi, stavljene izvan trZista Europske unije.

U Akcijskom planu provedena je analiza operativnih te kapitalnih troSkova modernizacije sustava
javne rasvjete za narednih deset godina. Standardnim troskovima odrZavanja (teku¢im troSkovima
odrzavanja) pridodaju se intenzivni investicijski/kapitalni troskovi. U navedenim godinama, zbog
promjena na trzidtu rasvjetne opreme tj. nemogucnosti nabave zamjenskih izvora svjetlosti sukladno
obvezi povla¢enja odredenih tipova izvora svjetlosti temeljem Uredbe europske komisije (EC
245/2009), potrebno je investirati u nove svjetilijke $to iziskuje povecane rashode odrzavanja
(trodkovi investicijskog odrzavanja). U slijedecih deset godina Op¢ina Kriz morati ¢e modernizirati
sustav javne rasvjete a predmetni troSak modernizacije iznosi oko 2.900.000 HRK s PDV-om. Osim
navedenog tro$ka modernizacije, predvida se da ¢e Opéina provoditi dodatne aktivnosti na sustavu
javne rasvjete kao §to je proSirenje i uskladenje sustava javne rasvjete poradi zadovoljavanja
minimalnih sigurnosnih aspekata u prometu §to uprosje¢eno iznosi oko 450.000 HRK s PDV-om na
godisnjoj razini.

U svrhu provedbe modernizacije i rekonstrukcije sustava javne rasvjete, provedena je analiza
trenutno dostupnih izvora financiranja kao $to su izvorni proracunski rashod, kreditno zaduZenje
(HBOR) te ESCO modeli financiranja (ugovor o energetskom ulinku-EPC te javno-privatno
partnerstvo-JPP). Kako trenutno nisu poznati uvjeti dodjele financijske pomo¢i iz ESI fondova,
predmetni efekti subvencioniranja nisu se razmatrali.

Sukladno provedenim analizama i koristenim pretpostavkama, po modernizaciji cjelovitog sustava
javne rasvjete neizbjezno je poveéanje rashoda Opéine Kriz. U slucaju financiranja rekonstrukcije
cjelokupnog sustava rasvjete izuzev reflektorske rasviete procelja i igralidta (1.244 svjetiljka, 99%
postojedeg sustava) putem proracunskog zaduZenja kreditom HBOR-a, investicija iznosi oko
2.900.000 HRK. Smanjenje godidnjeg rashoda nakon otplate godiSnjeg anuiteta kredita te troskova
elektri¢ne energije i odrZavanja iznosi oko 55.000 HRK u sluaju zadrZavanja postojeceg rezima rada
(poluno¢ni refim rada), odnosno povecéanje godidnjeg rashoda od oko 75.000 HRK u slucaju
cjelono¢nog rezima rada (veci broj sati rada u odnosu na trenutni no sukladan sigurnosnim
standardima). ZadrZavanje rashoda na istoj razini kao i prije rekonstrukcije, odnosno otplata
godidnjeg anuiteta kredita iz ostvarenih usteda moguca je iskljucivo na 48% sustava javne rasvjete.
Nedostatak tradicionalnog modela financiranja leZi u &injenici kako Opéina u potpunosti snosi rizik
funkcionalnosti i raspoloZivosti ugradenih svjetiljki kao i rizik dosezanja projektiranih energetskih i
troSkovnih usteda kao rezultata modernizacije.
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Financiranjem modernizacije cjelovitog sustava javne rasvjete izuzev reflektorske rasvjete prodelja i
igralista (1.244 svjetilika, 99% postojeteg sustava)putem Ugovora o energetskom ucinku EPC
naknada iznosila bi oko 420.000 HRK. U slucaju zadrZavanja postoje¢eg reZzima rada (polunoc¢ni rezim
rada) procjenjuje se povecéanje Opcinskih rashoda na godisnjoj razini za oko 140.000 HRK, odnosno
povecéanje godiSnjeg rashoda od oko 165.000 HRK nakon otplate svih troSkova (elektri¢na energija,
odrzavanje i EPC naknada) u sluc¢aju cjelonoénog reZima rada. Prednost Ugovora o energetskom
ucinku odituje se u prijenosu svih tehnoloskih rizika opreme (kvarovi opreme, dostupnost zamjenskih
dijelova, nepostizanje garantiranih troskovnih u$teda i dr.) na privatnog partnera (ESCO tvrtku) te
¢injenici da se ovim modelom JLS smije zaduZiti i viSe od dozvoljenih 20%. Nedostatak ovog modela
leZi u ¢injenici kako nisu u potpunosti preneseni rizici funkcionalnosti sustava javne rasvjete poradi
ogranifenja da se u EPC modelu ne ugovara odrZavanje sustava javne rasvjete i opskrba elektricnom
energijom.

Financiranje putem modela Javno-privatnog partnerstva Opcina prenosi vecinu rizika sustava javne
rasviete privatnom partneru, $to medu ostalim ukljuéuje odrzavanje sustava javne rasvjete i
podmirenje troskova elektri¢ne energije nakon rekonstrukcije. Provedena analiza pokazala je kako bi
godi$nja naknada u navedenom sludaju bila oko 760.000 HRK. S obzirom da su postojeci troskovi
sustava javne rasvjete oko 380.000 HRK, rashodi Opcine povedali bi se za dodatnih 380.000 HRK.

Sukladno Sporazumu i Dodatku | Sporazuma o provedbi projekta rekonstrukcije i gradnje sustava
javne rasvjete, sklopljenog izmedu Opéine i Zagrebacke Zupanije u 2015. godini, a kojim je Opéina
pristupila projektu NEWLIGHT, Opcina se obvezala na provedbu rekonstrukcije i modernizacije
sustava javne rasvjete (sukladno odredbama ¢lanka 3. Sporazuma) do kraja 2018. godine. Sukladno
ukupnim utro$enim sredstvima pripreme projekta u iznosu od 90.000 HRK Opcina je duZna realizirati
minimalnu investiciju u javnoj rasvjeti u iznosu od 1.800.000 HRK.

Sukladno svemu navedenom, preporuCuje se nastavak aktivnosti na pripremi provedbe
modernizacije sustava javne rasvjete putem tradicionalnog modela na manjem obuhvatu sustava
javne rasvjete ili putem Ugovora o energetskom ucinku na cjelokupnom obuhvatu sustava javne
rasvjete Opdéine KriZ.

U sklopu projekta NEWLIGHT, Zagrebacka Zupanija uz struénu pomo¢ Regionalne energetske agencije
Sjeverozapadne Hrvatske, osigurala je svu pravnu i tehni¢ku pomoc¢ za pripremu i provedbu postupka
nadmetanja po modelu Ugovora o energetskom ucinku $to ukljucuje izradu cjelokupne natjecajne
dokumentacije i EPC Ugovora, provedbu postupka javne nabave u ime Opcine, te pratenje i
verifikaciju izvedenih radova i usluga.
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